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SESSAO EM 19 DE AGOSTO DE 1848
Presidéncia do Sr. Bardao dr Monte-Santo

SUMARIO. — Ordem do dia. — Primeira parte. Terceira discussdo do
codigo comercial, Discurso do Sr. Clemente Pereira. — Segun-
da parte. Resolucdo que interpreta o art. 80 da lei de 19 de
agosto de 1846, Discurso do Sr. presidente do conselho. Vota-
¢do. — Terceira parte. /ncompatibilidade de certos empregos
‘publicos com os cargos de senadores e deputados. Discursos
dos Srs. presidente dc conselho e Vasconcellos.

As ‘10 horas e meia da manh3, reunido numero suficiente de
Srs. senadores, abre-se a sess3o e aprova-se a ata da anterior.

EXPEDIENTE

O Sr. 19 Secretario I& um oficio do 19 secretdrio da cdmara
dos Srs. deputados, acompanhando a seguinte proposicdo:

" A assembléia geral legislativa resolve:
“Art. 19 Do produto da Gltima das quatro loterias que foram

concedidas pela resolugdo de 29 de setembro de 1840, a beneficio
das obras da matriz da capital do Ceara, aplicar-se-d a quantia de qua-
tro contos de reis &8 compra de paramentos e alfaias para a mesma ma-
triz.

“Art. 20 Ficam revogadas as disposi¢des em contrdrio.

“Paco da cAmaradosdeputados, em 31 de julho de 1848. — An-
tonio Pinto Chichorro da Gama. presidente. — Antonio Thomaz de
Godoy, 19 secretdrio. — /srael Rodrigues de Barcellos, 22 secreta-

rio.”



Fica sobre a mesa, devendo ser impressa a resolu¢do no jornal
da casa.

E apoiado, e manda-se imprimir o projeto apresentado pelo Sr.
Vasconcelios em 29 do més passado, sobre aposentaciciia dos empre-

gados publicos.

ORDEM DO DIA

Continua a terceira discussdo, adiada na sessdo antecedente, da
parte primeira do projeto do cédigo comercial, conjuntamente com as
emendas oferecidas pela comissdo especial e apoiadas em 22 do més
findo. O Sr. Clemente Pereira responde as observagdes feita na Gltima
sessdo pelo Sr. Vasconcellos. ’

O Sr. Clemente Pereira: — A comissdo especial pestou a mais
séria atencdo as observa¢ées que o nobre senador por Minas fez na
sessdo de ontem sobre a primeira parte do cédigo comercial, e ela
ndo pode deixar de felicitar-se quando vé que o nobre senador,
depois de ter empregado o mais arduo trabalho para poder segurar
0 seu voto sobre o mérito ou demeérito do mesmo projeto, apenas se
limitou a fazer breves observagdes, embora muito judiciosas, sobre
poucos artigos.

O nobre senador, para poder julgar da conveniéncia das doutri-
nas contidas no projeto, firme no principio de que um cédigo comer-
cial para ser regular deve conformar-se o mais que for possivel com os
usos e praticas comerciais admitidas, principio exatissimo que a
comissdo também professa, ouviu negociantes de todas as classes,
corretores, leiloeiros, comissdrios e outros, comparou os diversos
cédigos, pediu conselho a juizes e advogados, e foi, depois de se ter
preparado com todo este trabalho, que veio emitir a sua opinido no
senado; a sua opinido pois & segura e muito acredita o projeto.

A comissao, Sr. presidente, procedeu também a igual trabalho:
e ndo serd fora de proposito, visto que se oferece ocasido, chamar a
aten¢do do senado sobre a marcha que se tém seguido na confecgdo
e exame deste cédigo.. |

O primeiro projeto foi organizado por uma comissdo composta
de comerciantes e de um magistrado que tinha prdtica das matérias
comerciais, adquirida na advocacia e na magistratura. Sendo apre-
sentado este primeiro projeto na cidmara dos deputados, uma comis-
sdo composta de membros das duas cdmaras foi encarregada do seu
exame. Desta comissdo fizeram parte magistrados que tinham expe-
riéncias das matérias comerciais. Os trabalhos desta comissdo ndo
chegaram a ser apresentados s cdmaras; todavia foram importantes.

Uma nova comissao mista sucedeu aquela, e 0s membros desta



nova comissdo, ndo querendo ater-se somente aos SeuS recursos,
aproveitaram os trabalhos da primeira comissdo, ouviram a trés ju-
risconsultos notavelmente conhecidos pela sua capacidade em ma-
térias de comércio (j@ em outra ocasido declarei seus nomes); e um
dever é de justica contessar que a colaboragdo muito contribuiu para
o melhoramento do projeto primdrio. A comissdo também ouviu 0
corpo comercial, tomando em consideragdo os trabalhos de uma sua
comissdo.

Sendo o novo projeto apresentado a camara dos deputados,
ali passou sem emendas; e vindo ao senado, entendeu este ser conve-
niente nomear uma nova comissdo especial do seu seio para rever 0
projeto da comissdo mista; e na discussdo recebeu ele diversas emen-
das da mesma comissdo e de outros nobres senadores, € com espe-
cialidade de um honrado membro, a quem se ndo pode negar conhe-
cimentos especiais na matéria.

Ora, o resultado de todos estes trabalhos, tendo a seu favor a
opinido muito respeitdvel do nobre senador por Minas, ndo podem
deixar de criar uma opinido favordvel ao projeto tal qual hoje se acha
redigido; ndo direi que ele seja uma obra perfeita, o que ;180 é dado a
natureza humana, mas pelo menos de que pode nas nossas circuns-
tancias ser adotado sem inconveniente.

Feitas estas breves reflexdes, passarei a satisfazer, pela melhor
forma que me Tor possivel, 3s observages oferecidas pelo nobre se-

nador por Minas.
A primeira observagdo que fez o nobre senador foi ao art. 29;

pareceu-lhe que, ndo s6 devia ser proibido o comércio aos oficiais
de fazenda, mas também aos escrivdes da primeira e segunda inst2i-
cias, pelos grandes males que podiam resultar ao comércio se lhes
fosse licito comerciar.

O senador deverd estar Iembrado de que no primeiro projeto
apresentado pela comissdo mista, excluiam-se também os oficiais
de justica; mas por uma emenda oferecida na. segunda discussdo esta
parte do artigo foi suprimida. O artigo dizia: — os oficiais de fazenda
e os de justica, e por uma emenda suprimiram-se as palavras — e
de justica — Mas, prescindindo desta circunstincia, parece-me
que ndo hé necessidade, e mesmo ndo poderd haver grande interesse
em que se emende o artigo. Primeiramente ndo tenho achado em ¢6-
digo nenhum disposicdo que exclua os oficiais de justi¢a; e é talvez
a razdo por se reconhecer que ndo & muito possivel que oficiais de
justica, que se reduzem a classe de escrivdes, e dai para baixo, soli-
citem uma matricula no tribunal do comércio; para comerciarem,
pois, ndo basta que eles se matriculem, é necessdrio, para serem
conhecidos como negociantes, que fagam da mercdncia uma profissdo
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habitual, e os dois exercicios sdo sem divida incompativeis por falta
de tempo ao menos. Ndo hd a mesma razdo a respeito dos oficiais de
fazenda, porque pode nesta classe haver homens constituidos em tal
hierarquia, e ocupando empregos de tal natureza que lhes seja possi-
vel fazer da mercdncia uma profissdo habitual, 0 que pode causar
grande embarago & administragdo da justica comercial. Uma emenda
redigida no sentido em que falou o nobre senador por certo nenhum
dano produziria, mas também n&o seria de utilidade transcendente,
tendo se pois suprimido esta cldusula na segunda discusséo, e além
disto ndo tendo o nobre senador mostrado empenho por onde se pu-
desse conhecer que daqui viria grande interesse ao comércio, a comis-
sd0 ndo redigiu emenda neste sentido, nem a julga necessdria.

Passou depois 0 nobre senador a fazer suas observagdes sobre
o art. 20, no qual se trata de impOr penas a0 comerciante que recusa
exibir em juizo os seus livros comerciais quando judicialmente lhe é
ordenado. ,

Achou o nobre senador que é violenta a clausula — se a parte
que exige a apresentagdo, se houver oferecido previamente a.dar in-
teira fé aos mesmos livros — porque pode a parte que exige a exibi-
bicao desses livros recear que neles se acha escrito algum assento que
Ihe seja prejudicial, e ndo deve ser privado do direito de insistir na
apresentagdo dos livros para evitar o mal que desses assentos lhe pode
resultar. .

A comissdo ndo teria divida em convir na supressdo dessa
clausula, ndo porque a néo veja estabelecida em nada menos que em
trés codigos dos mais conhecidos, dos mais acreditados, como sejam
o codigo francés, o dos palses baixos e o da Bélgica, mas porque tal
clausula pode ser dispensada, ndo pela razdo produzida, de que a
parte pode ter interesse em que nao aparegam certos assentos que lhe
podem ser prejudiciais, porque, se esses assentos aparecerem, ainda
que esta cldusula nao esteja aqui estabelecida, necessariamente para
se dar crédito aos assentos favordveis a essa parte se ha de dar crédito
também aos assentos que, lhe forem prejudiciais: é esta uma regra
de direito geral; a ninguém é licito aceitar a confissdo por ele requeri-
da de uma parte e recusa-la em outra; se os livros fazem prova contra
quem as escreveu, e por isso se exigem, € necessario que a parte que
exige, que requer esta exibicao se sujeite as consequéncias que lhe
podem resultar. Esta doutrina é corrente, e ela se acha consignada
pelo menos em um codigo que se diz que, quando alguma parte
solicitar os livros, ela se ha de sujeitar as consegliéncias dos assentos
que (he podem ser prejudiciais. A comissao pois ndo tera divida em
oferecer um artigo substitutivo que julga necessario, concebido nos
termos seguintes. (L&)



Esta diferenga é de absoluta necessidade; no art. 18 trata-se do
caso em que se ordena a exibigao judicial dos livros comerciais a fa-
vor de interesses de sociedades, herangas e administra¢des findas e
de quebra; e sem dlvida nestes casos os livros sao indispensaveis por
inteiro para esclarecimento da verdade e conhecimento dos fatos, que
nao podem ser conhecidos por outras vias, e se alguém se negar a sua
exibicdo, como € possivel toferar que deixe de ser obrigado por meios
coercitivos 3 sua exibicdo? Em tais casos pois a pena de prisdo ¢é a
mais competente, até porque o juramento supletdrio fora sem resul-
tado por ndo haver base certa sobre que possa assentar. No segundo
caso porém, como hd uma parte interessada que pode pedir uma
quantia determinada, ou pretender ser absolvida do pedido de alguma
divida, ndo h§ inconveniente nenhum em que se defira juramento
a esta parte. Mas conviria ainda acrescentar outra clusula que se acha
em alguns codigos — Se a questdo for entre comerciantes, dar-se-a
plena fé aos livros do comerciante a favor de quem se ordenar a exibi-
¢do, se forem apresentados em forma regular.

Fez o nobre senador também algumas observacGes sobre a
redacdo do at. 22. Quer o nobre senador que, adotando-se a doutrina
deste artigo, se digam entre comerciantes, e 0§ Guie-nao sio comer-
ciantes.

O Sr. Vaconcellos: — E doutrma o nosso colega o Sr. Bardo

de Cairu.
O Sr. Clemente Pereira: — Na doutrina desse ilustre escritor foi

que se baseou este artigo, e eu pego ao nobre senador que observe
que a sua exigéncia se acha satisfeita pela forma por que estd redigi-
do o artigo. O nobre senador-exige que se diga — aos escritos quando
forem relativos as transacSes mercantis, assinalados por comerciante
entre comerciantes, e entre comerciante e pessoa que nao for comer-
ciante --, e € isto o que estd no artigo. Logo, estd admitida a doutri-
na do Sr. Barao de Cairu, que realmente é baseada em todos os prin--
cipios de direito, e conforme & lei de 20 de junho de 1794, § 42,
Parece-me portanto excusado adotar-se outra redagdo neste artigo,
porque ele ‘contém todo o pensamento do nobre senador, e muito
mais por ser uma regra ja estabelecida em lei, quase pelos mesmos ter-
mos — os escritos particulares dos homens de negbcio, no que
respeita somente ao seu comércio — diz o artigo 42 da lei de 20 de
junho de 1774, ,
No art. 23 observou o nobre senador que the faltava um adi-
tamento; quisera que se declarasse que os livros dos comerciantes
fizessem prova semiplena a favor de quem os escreve. Mas se o nobre
senador observasse o que no n® 39 do mesmo artigo se estabelece
contra terceiros, talvez nao insistisse pelo adiamento, pois essa prova



semiplena ai se admite apenas com uma limitagdo. O nobre senador
pareceu querer gue nao se exigisse nada mais que simplesmente a es-
crituragdo dos livros comerciais, para fazerem prova semiplena; mas
com a mesma autoridade do Sr. Silva Lisboa, e com a de Paschoal José
de Mello, nomes respeitaveis, poderia dizer ao nobre senador que ha
muito perigo em dar tanta forga aos livros comerciais, que seus assen-
tos pudessem fazer prova semi-plena contra quem quer que fosse sem
alguma limitacgao...

O Sr. Vasconcellos da um aparte que n3o ouvimos.

O Sr. Clemente Pereira: — Semelhante prética seria muito pe-
rigosa quando fosse absolutamente admitida. Nem ela se apoia na au-
toridade do Sr. Silva Lisboa, nem na de Paschoal José de Mello.
Ambos estes ilustres autores declaram que ndo hd iei nenhuma, nem
uso certo e admitido que dé esta forga de prova semiplena em tudo e
em todos 0s casos aos livros comerciais; pelo contrério eles dizem que
sdo necessdrias muitas restricOes e a concorréncia de muitas circuns-
tancias para que tal prova possa ter lugar. Paschoal José de Mello
admite tantas limitagGes a semelhante doutrina, que suas excegdes
destroem a regra que se estabelecer. Eu julguei nesta corte por muitos
anos, e nunca, na primeira instdncia e depois nos julgamentos da re-
lagdo em que tive parte, admiti, nem vi a admitir 0 juramento suple-
tério como ajuda de prova semiplena em tais casos.

Ndo ha nada mais perigoso do que estabelecerem lei & doutrina
que 0 nobre senador pretende; se assim acontecer, qualguer comer-
ciante de ma fé estd autorizado para langar nos seus livros até a quan-
tia pelo menos de 400%, que é a que se pode provar com testemu-
nhas; julgando-se que seus livros fazem uma prova semi-plena com
testemunhas falsas, e mesmo sem estas, com o juramento supletério
terd uma prova plena! E sera conveniente expor o piblico a que se
possa abusar da boa fé comercial por esta forma? Eu ndo quero fazer
aqui a inumeragcdo de casos desta natureza; mas estamos no Brasil,
onde todo o mundo, mesmo sem habilitagGes, se faz comerciante;
e se se instituisse um exame acurado a este respeito, conhecer-se-ia
qudo arriscado seria admitir-se tal doutrina. A comissdondo admite
semelhante emenda; o senado pode vota-la, mas o tempo mostrard os
graves inconvenientes que dela hdo de resultar,

Nem todos os c6digos mesmo reconhecem este princ(pio, e al-
guns que o reconhecem o acompanham de tantas limitagdes que, se
0 ndo destrSem, pelo menos muito o restrigem. Creio que o cddigo
de Wertemberg por exemplo, diz que os escritos terdo prova semi-
plena em alguns casos por espago de seis meses, em outros de um
ano; uma prova semiplena absoluta ndo pode ser admissivel. Muito é
id 0 que se concede; a comissio até tem escripulo de propor tanto.
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Pelo menos exija-se que sejam comprovados por algum documento, e
ndo é muito. Suponha-se que eu escrevo a um negociante que me re-
meta tais e tais géneros; os seus assentos acompanhados de minha car-.
ta s30 apenas uma prova do que se pediu, mas nao do que se remeteu;
entretanto, fica existindo uma prova semiplena, uma prova que me
pode condenar, ainda mesmo que eu nada tenha recebido. E isto pou-
co? Havemos de consentir em semelhante doutrina? Quem for capaz
de lancar um assento falso terd escripulo de prestar um juramento?
Peco ao nobre senador que atenda bem a estas considerages.

Passando ao artigo 174, fez o nobre senador uma observagio
que realmente merece ser tomada em consideragdo. Este artigo é li-
teralmente - copiado do cddigo portugués; todavia observou o nobre
senador que podia 0 comissario, abusando da confian¢a do comiten-
te, conluiar-se com o0 nomeado em dano do comitente,

A hipétese ndo é impossivel, desgragadamente pode dar-se. £
verdade que no comércio t8m muita forca o principio de que todos
os atos sd0 de boa fé; e se se pudesse provar dolo ou fraude, o comis-
sario seria responsdvel por ndo ter cumprido fealmente o seu dever:
mas sempre haveria uma demanda que convém evitar, e por isso
melhor é que se admita a emenda que indicou o nobre senador;
a comissdo a redigiu pela forma seguinte (/€}.

Passando ao artigo 181, achou o nobre senador que havia nele
contradigdo, porquanto torna responsavel o comissdric pela perda ou
extravio de fundos consistentes em dinheiro, metais preciosos cu

‘brilhantes, ainda mesmo nos casos fortuitos ou forca maior, e ao

mesmo tempo o desonera se provar que na sua guarda empregou a
diligéncia que em casos semelhantes empregam os comerciantes acau-
telados. Este artigo, como bem observou S.Ex., acha-se consignado
nos codigos portugués e espanhol; estes cddigos porém ndo trazem a
cidusula — se provar que na sta guarda empregou a diligéncia que
em casos semelhantes empregam os comerciahtes acautelados.

O nobre senador, querendo demonstrar que a doutrina dos re-
feridos cddigos é meihor do que a do artigo, ocupou-se de averiguar
as fontes prdoximas donde aquela doutrina foi derivada, e, segundo a
opinido de S.Ex., ela foi tirada do direito romano que reconhece o
depbsito irregular, doutrina que S.Ex. quer que seja aplicada ao caso
presente. Segundo esses principios, o depositario faz-se proprietdrio
da coisa depositada; tem a posse dela e o uso. Mas ¢ esta uma doutri-
na com gue a comissdo ndo ‘pode conformar-se, nem posso Mesmo
crer que o autor do cddigo portugués, jurisconsulto acreditado, ad-
mitisse esse depdsito irreguiar com facuidade de transmitir a proprie-
dade, o dominio da causa depositada. Isto repugna essencialmente &
natureza do depdsito; o depdsito por sua natureza hdo transmite nem



a posse nem O UsO, € muito menos por consequéncia o dominio, e
ndo posso portanto compreender como nesta ficgdo do direito roma-
no se poderia ir buscar a disposi¢ao desta doutrina? Seria uma contra-
dic8o manifesta dos autores dos dois codigos se assim fosse. Entendo
portanto que procederam por outras causas; reconheceram, seguramen-
te amestrados por muitos casos, por experiéncias repetidas, que um
comissario fraudulento podia facilmente abusar da confianga de seus
comitentes, empregando meios na aparéncia de for¢a maior, ou casos
fortuitos; para fazer por exemplo, pegar fogo em uma casas em que
dinheiros ou metais preciosos estivessem depositados, ou para fazer
mesmo aparecer uma for¢a de ladrdes que roubassem esses fundos; e
qual seria 0 meio de evitar o perigo de semelhantes fraudes que in-
felizmente se t8m dado, creio mesmo que entre n6s? O meio era fa-
zé-lo responsével mesmo nos casos de forca maior.

Os que consignaram este artigo, mesmo os colaboradores cha-
mados para interpor sua opiniao sobre ele, acharam-se em sério em-
barago, pois que se por uma parte os interesses do comércio pediam
que se evitassem meios fraudulentos que se podem empregar, por
outra era duro e violento que se estabelecesse uma regra tdo geral, tdo
absoluta, de que nem o homem de boa fé pode escapar. No meio
destes embaracos, o que fez o codigo portugués? Admitiu a clausula
— salvo se outra coisa for estabelecida no contrato, — Mas isto ndo é
disposic3o que merega ser consignada em um cédigo do comércio,
porque a regra principal € que as partes podem impor nos contratos
as condigGes que quiserem, uma vez que nao sejam contrdrias a lei.
No presente cOdigo admitiu-se outro expediente; deu-se meios de
salvar aqueles que procedessem em boa fé; e quais sio eles? Provindo
que empregaram as diligéncias que o negociante acautelado emprega
em circunstdncias semelhantes. O homem que ndo for acautelado,
que ndo guardar bem os seus metais, se os ladrbes entrarem em sua
casa, se uma porta for arrombada por mal segura, responda porque
foi pouco acautelado; se os metais porém estiverem em uma casa
forte, dentro do cofre de ferro, teria ele a seu favor dizer — empre-
guei as mesmas diligéncias que se costumam empregar. Eis aqui os
motivos em que se firmaram a comissdo e os que colaboraram neste
artigo; se o senado porém entender que é melhor ndo empregar este
meio de rigor extremo contra a prevaricacdo e abusos-que podem
acontecer, muito mais quando ha repetidos exemplos de prevaricacao
e abuso, 0 senado o pode fazer; mas a comissdo tem a convicgdo de:
que esta providéncia ¢ necessérla a favor do comércm eé por [e]
do seu dever ser firme em a sustentar.

O nobre senador, fazendo a.comparagdo deste artigo com o
art. 170, disse que seria desnecessério este artigo, porque no art. 170
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jé o comissdrio é responsdvel pela boa guarda e compensagdo dos
efeitos de seus comitentes, saivo os casos fortuitos ou forga maior.
Cumpre observar que em regra, quando se fala de efeitos comerciais,
fazendas ou mercadorias, nunca se julga compreendido nesta deno-
mina¢do geral metais preciosos nem dinheiro: tanto é assim, que se
manda fazer expressa mengdo de tais géneros quando alguém, por
exemplo, segura fazendas debaixo da cidusula geral — fazendas —
nunca se entende que segura fundos ou metais preciosos. Por conse-
quéncia os dois artigos sdo necessdrios; no primeiro caso ndo é neces-
sério tanto rigor, porgue ndo é muito de recear que um comissério
queira fazer-se um mal grande para tirar um proveito que ndo pode
ser -grande; mas, a respeito de fundir dinheiro, metais precisosos,
pode dar-se o caso em que valha a pena de correr o risco de um in-
céndio para se tirar dai o proveito de obter considerdveis somas. A
comissdo pois entendeu que ambos os artigos eram necessarios.

Tratando. do art. 310, que foi em verdade oferecido pela
comissdo na segunda discussdo em consequéncia das observagGes do
nobre senador por Minas, disse S.Ex. que quisera que ele fosse mais
amplo, porquanto, tendo em vista os alvards de 10 de novembro de
1810 e 26 de setembro 1815, julgava preferiveis as disposicBes
destes alvards por serem mais amplas.

O art, 310 é ampliagdo do art. 309; por conseqiiéncia é neces-
sario que ambos se tenham presentes: o sequndo faz parte do pri-
meiro.
{0 orador 1& dois artigos, bem como as disposi¢Ses dos alvarés
citados.) Comparados os dois alvards com os dois artigos do projeto,
ndo hd sendo uma pequena diferenca: os alvards compreendem os
casos do comerciante falecido com testamento, os artigos tratam sé
do caso em que 0 comerciante devedor ou sécio faleca. sem testa-
mento; e a comissdo julgou conveniente esta alteragdo, porque os
ausentes s& podem proceder 2 arrecadacdo na falta de testamen-
teiro, e entende que o testamenteiro serd um fiscal de mais a favor
da heranga, por dever supor-se pessoa capaz, pois que merecia a con-
fianca do falecido que o nomeou. H4 ainda outra diferenca: os alvards
mandam que as administragGes entreguem Os remanescentes aos her-
deiros que se apresentarem, e este aditamento poade fazer-se ao art.
310. Parece-me pois que o nobre senador ndo tem muita razdo de
queixa, porque os seus desejos foram satisfeitos. Se 0 senado porém
entender que, apresentando-se herdeiros, sejam pagos pelas adminis-
tragdes, a.comiss@o ndo tem dlvida em fazer uma emenda neste sen-
tido, e até mesmo compreender os casos do devedor falecer com tes-

tamento para evitar ddvidas.
O nobre senador também lastimou que a comissdo nao desse



grande consideragdo aos arts, 19 20 30 e 49do tit. 5 liv. 19 do c6-

digo portugués, por serem disposicdes que se tm respeitado muito
e que tém evitado muitas trapacas. Sinto ndo ter aqui o cddigo
comercial portugués para ler os citados artigos, pois por eles se veria
que a matéria principal foi adotada, embora com diferente redacdo,
com exce¢do do art. 49 em que a comissdo ndo concorda, e o 59 por
0 julgar desnecessdrio.

Mostrou o nobre senador desejo de que o art. 291 fosse substi-
tuido pela redagdo do cédigo belga. Vejamos se hd muita razdo neste
desejo do nobre senador. Diz o art. 291 (/é): ’As leis particulares do
comeércio, a convengdo das partes, sempre que lhes ndo for contra-
ria e os usos comerciais, regulam toda a sorte de associagdo mercan-
til; ndo podendo recorrer-se ao direito civil para decisdo de qualquer
divida que se ofereca, sendo na falta de lei ou uso comercial.”

O cbdigo francés a este respeito diz no art. 18: “O contrato
de sociedade regula-se pelo direito civil, pelas leis particulares do co-
mércio e pelas convengOes das partes.”’

Finalmente a disposi¢do do codigo belga, art. 15, é a seguinte:
“Os contratos de sociedades comerciais regularp-se pelas convencdes
das partes, pelas leis particulares do comércio e pelo direito civil.”

Comparado este artigo do cddigo belga com o artigo 291 do
projeto, que diferenca de matéria existe? Nenhuma. E quanto a re-
dagcdo, hd apenas diferenca na ordem da colocagdo das regras que
regulam os contratos sociais: e se 0 nobre senador julga por esta ra-
zao preferfvel a redacdo do artigo belga, que parece querer estabele-
cer cemo primeira regra a vontade dos contratantes, a comissao, re-
conhecendo que esta vontade é quem dita as condigGes do contra-
to, entende que esta vontade deve subordinar-se as disposi¢Ges da lei;
e por isso colocou as leis comerciais no primeiro lugar. E assim deve
ser, pois as partes ndo podem dispensar na lei, precisamente se hdo
de regular por ela; a lei estabelece, por exemplo, que certos contra-
tos sociais se fagam por escritura publica, e que os instrumentos dos
contratos sociais se registrem; e as partes ndo podem apartar-se destas
e outras determinagGes-da lei. Ndo parece pois que esteja mal redigi-
do o artigo quando estabelece em primeiro lugar que as leis par-
ticulares do comércio devem regular as sociedades, e em sequndo
lugar as convengdes' das partes sempre que n3o forem contrarias a
lei. O codigo francés teve razdo em principiar pelo direito civil, por-
que todos sabem que a legislagdo civil alia respeito das socuedades
e completa, e o codigo do comércio ndo faz sendo estabelecer
algumas alteragGes que sdo verdadeiras excegGes das regras gerais
consignadas no cddigo civil. Entre nés deve ser excluido o direito
civil sobre sociedades como regra, porque ele ndo é completo, e admi-
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tido sO na falta das leis particuiares do comércio, na falta de conven-
¢do das partes, e na falta dos usos comerciais. E isto é o que fez a
comissao.

Passando depois ao artigo 409, observou o nobre senador que,
visto determinar-se que as intimagOes para os protestos sejam feitas
por escrito, parecia que ndo se admitiam outras formas de institui-
¢do, e perguntou-se ficardo excluidos outros modos de intimagdo
conhecidos na Ord. liv. 3tit. 1, como sdo as chamadas pela Ordenagdo
a porta da casa, e por editais.

As intimacOes para 0 protesto nao podem deixar de ser feitas
por carta do oficial do protesto, porque elas devem ser acompanha-
das de certas comunicagdes a pessoa que nega ou a ele ou paga-
mento da letra, como estd determinado no art. 406. Mas tais cartas
sempre se mandam entregar por oficial de justica em casa dessa
pessoa; e se porventura a pessoa a quem se deve fazer a intima-
¢do ndo £ encontrada, porque se oculta, tem lugar a citagdo a que o
nobie senador chamou a porta de casa; faz-se a entrega da carta a
pessoa da sua familia ou de seus vizinhos, com declaragdo de hora
certa, que no dia seguinte se vai levantar. Mas isto ndo é necessdrio
que aqui se diga; basta que se determine que as intimagGes se devem
fazer por escrito pelas razGes que ja produzi; a forma de proceder nos
casos prevenidos pelo nobre senador estd na lei geral e na forma pré-
tica por que ela é executada em tais casos; e se alguma disposicdo
mais fosse necessdria; pertenceria ao processo comercial.

Fez o nobre senador ligeiras observacGes sobre o titulo das
preferéncias, achando que esta legislagdo sobre prescricdo € mui
milda, especifica muitos casos. Eu sinto ter de observar  ao nobre
senador que ha codigos modernos, muito regulares, que sdo ainda
mais minuciosos em matéria de prescriges. Neste titulo guase ndo
ha prescricdo alguma que ndo tenha seu assento em outros lugares
do codigo.

O primeiro tltulo 442 fala das obngacoes contraldas por es-
critura plblica ou particular, necessariamente devia determinar-se o
prazo dentro do qual devem prescrever. O ‘art. 443 diz que as agGes
provenientes de letras prescrevem no fim de cinco anos, etc. Esta
disposi¢cdo é necessdria, vem em quase todos os cddigos comerciais;
e de igual natureza sdo os mais artigos. E note-se que a maior parte
sd0 matéria j& estabelecida-em outros artigos. E daqui vem a dife-
renca que aparece, comparando-se este titulo com os semelhantes
de outros cédigos; este recopiou quase todas as prescri¢des estabele-

cidas em diversos artigos, ¢ que parece mais conveniente para quem

tem de examinar nele a matéria da prescricédo.
Concluiu o nobre senador com uma observacdo sobre hipo-
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tecas, dizendo que havia uma contradicdo, porque ora se admitem
hipotecas gerais, ora se ndo admitem.

E o artigo 265; diz ele: ’A escritura deve enunciar a natureza
da divida, a sua importancia, a causa de que precede, e a natureza
dos bens que se hipotecam, e se estéo livres e desembaragados, ou se
se acham sujeitos a outra hipoteca ou a outro algum &nus. — E acres-
centa: “’Hipotecando-se diversos bens, devem todos ser nomeados-es-
pecufncadamente a hipoteca geral sem nomeacdo especfﬁca de bens
ndo produz efeito algum nas obrigagdes mercantis.”

O Sr. Vasconcellos dd um aparte gue ndo ouvimos.

O Sr. Clemente Pereira: — Senhores, uma coisa observo eu, e
assim deve ser, que todos nds temos 0 nosso modo de ver as coisas:
em um caso exige-se mais uma declaragdo, que quem fez o artigo en-
tende que ndo é necdssdria; em outros casos aparece uma opinido de
que ndo é necessdria tanta declaragdo. Mas, perguntarei eu, legisla-
se alguma coisa sobre hipotecas gerais? O artigo ndo as admite; e se
fala nelas, é para as excluir e teve-se em vista prevenir questdes ou
erros, quis-se fazer saber que hipotecas sem designacdo de bens, as

hipotecas gerais eram nulas em comércio se ndo designassem nomina-

tivamente todos os bens. Portanto, esta declaragdo, longe de ser

nociva é (til, & necessdria, porque pode haver, e ha de fato muita

gente que entenderia que uma hipoteca geral vale mais do que a de
uma de parte de bens.

Vou mandar a mesa as emendas que a comissdo Julgou conve-
niente admitir.

Sdo apoiadas as seguintes emendas aditivas as da comissdo es-
pecial.

“Art. 13. Substitutivo. Depois de — relacdo do distrito — adite-
se — pela mesma forma determinada para ¢ tribunal do comércio,
— e em lugar de — na falta desta, — diga-se: — na falta de relagéo.

**20. Substitutivo. Se algum comerciante recusar apresentar os
seus livros quando judicialmente lhe for ordenado, nos casos do
art. 18 serd compelido a sua apresentagdo, debaixo de prisdo, e nos
casos do art. 19 serd dirigido juramento supletério & outra parte.

“Se a questdo for entre comerciantes, dar-se-4 plena fé nos li-
vros do comerciante a favor de quem se ordenar a exibi¢do, se forem
apresentados em forma regular {arts. 13 e 14.)

“23. No n9 39 Em lugar de — contra terceiros, — diga-se: —
contra pessoas nao comerciantes.

"174. Adite-se no fim — e que o comissario nomeado era geral-
mente reputado por pessoa idénea na data da nomeac;ao - Clemente
Pereira. — Visconde de Abrantes.”

Teindo dado meio-dia, fica adiada a discusséo.
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Terceira discussdo da resofugdo que interpreta o art. 80 da lei
de 19 de agosto de 1846.

O Sr. Paula Souza (presidente do conselho): — Eu nada direi
sobre a matéria sendo que entendo que a resolugdo é Gtil. O governo
ndo sabia como dirigir-se neste caso, porque uns eram de opinido que
devia ser esta a inteligéncia da lei, & outros que ndo, Quando o atual
ministério tomou a dire¢do dos negocios jd existia esta resofucdo, ini-
ciada na cdmara dos deputados; por conseguinte era de seu dever es-
perar a decisdo das cdmaras sobre o objeto. Eu entendo, como disse,
que a resolugdo é Gtil e conveniente; estimaria portanto que fosse
aprovada,

Ndo havendo mais quem peca a paiavra julga-se discutida a
matéria, e € aprovada a resofug¢do para subir a sangdo imperial.

. Continua a primeira discussdo da proposta do governo e emen-
das da cdmara dos Srs. deputados sobre a incompatibilidade da elei-
¢do de certos funciondrios piblicos para os cargos de senadores e
deputados, conjuntamente com o parecer da comissdo de constitui-
t;é‘o ‘e voto-separado de um dos seus membros.

-.-..0 8r..Presidente do Conselho: — Sr. presidente, eu ndo pode-
r|a alnda quando 0 quisesse, estender-me ‘figsta discussdo; portanta,
limita-me unicamente a dar as razGes por que entendo que se dewa
decidir ja4 a questdo, e ndo reserva-la para depois. Nem eu tocarej em
coisa alguma que seja alheia a esta questdo. No estado em que me
acho de sallde, e na posi¢do de membro do governo, eu entendo que
é dever meu procurar 0 mais possivel evitar discussdes que possam
azedar os 4nimos e trazer perturbacdes. Eu, se estou na posi¢do em

~que me acho, nao € por vontade minha, é s6 para cumprir um dever

a que ndo me posso escusar; se pois estou nesta posi¢cdo, € para um
fim, e 0 fim, tenho-0 dito muitas vezes, é realizar algumas idéias que
eu julgo Gteis. Se pois este é 0 meu fim, ainda que eu pudesse
estender-me, ainda que fosse outro o meu estado de salide, ndo guere-
ria entrar em discussGes que pudessem ser irritantes. Por isso, embora
algumas proposicoes se tenham emitido, embora eu seja censurado
por nao thes dar resposta, continuarei a ndo responder-lhes; 0 mais
que farei é dar explicagdes de atos quando vir que ndo sao exatamen-
te referidos.

‘ Direi pois que o motivo por que entendla dever-se tratar pri-
meiro de tal questdo é porgue julgo que a medida ¢ muito Gtil, e
como . tal desejaria que fosse adotada. A sessdo vai muito adiantada;
a discussdo do orgamento na cdmara dos deputados ests ainda no se-
gundo ministério, faltam portanto a discutir os artigos corresponden-
tes a quatro ministérios; depois disso, hd a receita e as disposicOes
gerais; quando vird o orcamento para o senado? E vindo para o
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senado, que tempo terd ele para o discutir? Segue-se pois que esta
medida, ficando anexa a outra, discutindo-se, envolvendo-se, intro-
duzindo-se esta providéncia na lei de elei¢Ges, embora passe logo
aqui, é muito provével, -ainda que haja longas prorrogagdes, que ndo
passe este ano na outra cdmara. Ora, como estou persuadido que a
adogdo desta medida é de beneficio real para o pars, Ihe d4 esperan-
¢as de que se tratard de reformar aquilo que se julga necessério re-
formar, entendia eu que j& era uma grande vantagem aprovar-se esta
lei nesta sessdo. Embora alguns honrados membros entendam que ela
ndo vai produzir beneficio algum, que antes produzird um mal muito
sério, cada um opina corno entende em sua consciéncia. Eu ndo cen-
siro aos que pensam desse modo, mas devem permitir aos que
pensam de modo contrdrio dizer que, Ionge de poder fazer mal, é
uma medida de grande utilidade.

Ndo entro na discussdo da matéria, porque ndo é ainda ocasido
apropriada; quando ela se discutir, darei as razoes porque entendo
que é Util, que é reclamada pelas necessidades piblicas. Se pois fosse
possivel aprovar-se este ano esta medida, jé o pais tinha ganho muito.
Reconhego que ela por si s6 ndo basta, assim como ndo basta a
mesma lei de elei¢Bes se passasse este ano, Eu tenho dito muitas vezes
o que na minha opinido julgo necessdrio, haver uma representagao na-
cional que pare¢a genuina, Gnico meio que teremos de consolidar o
governo representativo, porque entdo os partidos combatiam-se no
campo .da discussdo e da legalidade, e 0 governo seria sempre a
expressdo da maioria real do pafs. Para ter isto ndo basta ter-se lei de
eleicGes; em minha opinido é necessdrio lei de eleiges, reforma ju-
diciaria, e alguma reforma da lei da guarda nacional. S3o a meu ver as
trés medidas indispensdveis para poder haver uma representagdo
nacional que parega genuina. Mas se ndo podemos fazer tudo de uma
vez, ndo seria bom que desde jd se fizesse alguma coisa? Dava-se\ es-
peranca de melhorar 0.nosso estado de coisas, e a esperanca é..

O Sr. Carneiro Ledo dd um aparte.

O Sr. Presidente do Conselho: — Eu entendo que ndo. Nos
continuamos a tratar da lei das eleigdes; mas pode bem ser que essa
lei, modificada como se acha pela maioria do senado, ndo seja aprova-
da na outra cdmara, e entdo j4 ndo passa esta medida, Eu pretendo na
terceira discussdo insistir na minha idéia de circulos de dois depu-
tados, e mormente para que a elei¢do de senadores seja também por
circulos; mas passando a idéia dos circulos de um s, e 0 método de
eleger os senadores, que a comissdo quer que se continue a adotar,
pode bem ser que a cdmara dos deputados ou ndo aprove ou emende,
e entdo jd a medida ndo passard nesta sessdo. Pelo contrdrio, se acaso
esta lei for aprovada, ja € uma parte da reforma que se conseguia.
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Eu tenho dito mais de uma vez, que o que nos tem perdido
é querermos reformar tudo de um jato, sistematicamente, quando, se
fdssemos reformando parciaimente jd farfamos um grande bem.
Como pois estou persuadido que era um bem a adogdo desta lei com
as modificacGes que o senado the quisesse fazer, se o julgasse neces-
sario, devo por forca querer insistir em que o senado a aprove.

Ora, ainda mesmo aqueles senhores que entendem que deve-
mos rejeitar esta lei, deviam abrancar os votos em separado (apoia-
dos), que a manda discutir ja. por que mais depressa se decidia, e tal-
vez mesmo que fosse rejeitada. Que vantagem se tira de demorar por
4 ou 6 dias aquilo que se pode fazerja? Parecia-me imesmo que
aqueles senhores que julgam que a lei é péssima, que é fonte de anar-
quia, se quisessem refletir, talvez julgassem. aversamento. Ora, qual
é 0 pais que tem sistema representativo gque ndo tem incompatibili-
dades? Nao me recordo. A Inglaterra todos sabem que tém bastantes;
todos sabem que na cdmara dos comuns ndo tem assento 0s magis-
trados, e na cdmara dos Lords tém-o aqueles que foram Lordes chan-
celeres, e deixando de o ser. contlnuam Na Fran(;a hé |ncompat|b|h~
dades, e ndo poucas.

O Sr. Carneiro Ledo: — Mas ndo destas.

O Sr. Presidente do Conselho: — Havia a dos perfeltos que
sdo como entre nds os presidentes de provincia, havia a dos coman-
dates de forca, e ndo havia para os magistrados porque o honrado
membro sabe que ali ndo se julga mdlvrdualmente 6 tudo colegial-
mente.

O Sr. Carneiro Leao — E ados membros das relagGes?

O Sr. Presidente do Conselho: — Eu ja disse que o senado em
sua sabedoria emende como entender; j& disse que hei de aderir dque-
las que julgar Uteis, e que como membro do governo hei de forcejar
para que passem na outra cdmara.

Como diria, na Franga ndo hd incompatibilidade dos magis-
trados, porque julgam colegialmente, mas hd a dos promotores da
justica publica: esses ndo podem ser ali votados. Em outros estados
do governo representativo hd muitas incompatibilidades; 0 nosso pais
é 0 Unico que ndo as tem. Logo, se nds sequimos o sistema dessas
nagdes, e tendo a experiéncia de que nos tém feito mal a falta das in-
compatibilidades, podemos ser taxados de imprudentes? Poderd s6
para nds ser origem de desordem e de anarquia aquilo que tem sido
abracado por todos os povos, governados pelo sistema representati-
vo, pela propria Inglaterra? E note-se que na Inglaterra ndo foi de um
jato que se fizeram as reformas, foi parcialmente. Logo, parece que a
fria razdo deve fazer ver aos honrados membros que a lei ndo merece

a censura tdo acre que lhe tem sido feita.
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Eu conhego que devemos marchar com tento, que as inova-
cBes devem ser feitas com muita regra, tino e prudéncia; mas ndo
entendo que seja precipitada uma inovagdo como esta, imitar aquilo
que outras nagdes tém feito. A Inglaterra pois, tdo notavel pela mora-
lidade de seu povo, sisudez do seu governo, nao estd estaciondria, esta
sempre inovando; principalmente depois da paz geral, comegando do
ministério de Peel, e ainda mais depois do ministério chamado
da reforma. Ha uma série de inovagdes, e inovagoes de muito alcance
naquele pals, como nenhum povo tem tido. A Inglaterra mudou a
sua constituicdo, mudou todo o seu sistema econdmico, o que altera
grandemente as condigBes da sociedade; a Inglaterra fez a emanci-
pacdo dos catolicos, e das seitas dissidentes, aboliu os privilégios que
tinnam os que professavam a religido do estado, e ainda agora trata
de modificar as leis maritimas. E uma série de reformas de alcance
imenso, que ela constantemente estd fazendo; ndo é isto inovar, e
inovar muito? Sem d(ivida. Faitava a dos lsraehtas

O Sr. C. Ledo: — Note V.Ex. que [ tem SIdO para amp!nar 0
direito de ser eleito, e aqun é para restringir.

O Sr. Presidente do Conselho: — A Inglaterra protestante tinha
muitas injusticas a respeito das seitas dissidentes, e dessa época em
diante tem-se feito alteracGes considerdveis; faltava unicamente a
respeito dos Israelitas; essa ndo foi aprovada na cdmara dos pares,
mas hé de o ser em outra sessdo; nds sabemos como é a Inglaterra,
Mas era uma injustica que uma por¢do de cidaddos, s6 porque profes-
savam uma religido diversa da do estado, nao pudessem ter o direito
que todo o membro da associacao podia ter; entre nds é coisa muito
diversa, é admitir algumas incompatibilidades, que se julgam. indis-
pensaveis para a marcha do sistema representativo, Logo o exemplo
da Inglaterra é a favor das inovagdes feitas com calma, por isso que
€ aquele o pais que nestes ultimos tempos mais inovac;Eies tem feito,
e inovagdes de muita importancia.

Mas objetou-se que esta medida ia desmoralizar a cimara dos
deputados; parece-me que ja alguns dos honrados membros que fala-
ram responderam. a isto. Eu estou.-oersuadido de que esta medida-
bem longe de desmoralizar, honra muito‘aquela cdmara. Pois uma ca-
mara que julgou que estda medida era indispensavel, que era Util,
fazendo esta acdc desmoraliza-se?

O Sr. C. Ledo: — Eu o chamo agora para a pratica da Ingla-
terra, o
O Sr. Presidente do Conselho: — Na Inglaterra dissolveu-se
a cdmara, mas porque? Tinha um fim: porque era divergente daque-
la opinido, devia necessariamente querer reforcar o seu poder terum
apoio firme. .
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O Sr. C. Leao — A maioria foi até bem grande na camara dos

comuns.
O Sr. Presndente do Conselho — Houve maioria, mas nao

muita.

Mas tendo-se na minha opinido coberto de gloria a camara que
votou esta medida, tanto menos razdo havia para a dissolver, tanto
menos precisao havia disto. (Apoiados.) Demais, de que servia uma
dissolug¢do qualquer na atualidade, se, sequndo a minha opinido, com
a legislacdo que temos nunca pode um homem consciencioso afirmar
que uma cdmara seja a expressdo genuina do pais? Pelo contrdrio, se
fizermos estas inovagbes que julgo (teis, poderd entdo o governo,
qualquer que ele seja, deliberar a esse respeito como julgar mais con-
veniente. Por isso acho ma essa razdo dada pelos honrados membros.
Mas se isto é razdo, indo esta medida na outra lei ndo se dé 6 mesmo
resultado? Parece-me que sim. Melhora o sistema eleitoral desse
modo; mas isso nao basta em minha opinido para o que desejo; para
isso é preciso a ado¢do de outras providéncias. Segue-se pois que isto
nd é motivo, porque ainda que a medida vd na outra lei, sempre a
cAmara ficard desmoralizada na opinido dos que assim pensam.

Também se disse na mesma ocasido que esta medida tendia a
injuriar o senado, que talvez pudesse dar a suspeitar que ha planos
contra a sua existéncia." Eu, como membro do senado € como
membro do governo, digo que ndo acho razdo alguma em tal suspei-
ta; ndo sei mesmo como se possa dar t3o grande alcance a esta me-
dida. Mas, como pode ser que se tire um resultado tal? Eu entendo,
senhores, que nas nossas circunstancias o gue convinha era afastar-
mos tudo quanto pudesse produzir suspeitas tais, boatos tais que nos
aterrem, que nos ponham em agitagdo, em sustos, em perigos; é por
isso que tenho sempre dito que desejaria que se trabalhasse para
evitar conflitos entre uma e outra cdmara, para que se estabelecesse
uma concordancia sincera entre os poderes plblicos, porque é sb
existindo esta coopera¢do que podemos tratar de realizar os melhora-
mentos que se reclamam. Tenho dito mais do que queria, ndo posso
prosseguir. Entendo que é Util que se discuta ja, e muito mais que se
aprove esta medida; ainda mesmo para os senhores que a quiserem
rejeitar, é melhor que ela entre j4 em discussio. {Apoiados.) O se-
nado em sua sabedoria decidird como entender; eu tenho feito aquilo
que julgo dever meu, como membro do senado e como membro
do governo; nada mais terei sendo de resignar-me ao resultado, qual-
quer que ele seja, e esperar do tempo e da Provndencna o remédio a
nossos males.

O Sr. Vasconcellos: — Sr. presidente, o nobre pres:dente do
conselho acabou de declarar que cada um de nds podia emitir o seu -

17



juizo com toda a liberdade sobre o objeto de que se trata; que uns
ndo tinham direito de impedir que os outros emitissem opinido
diversa da sua. Ora, adotado este principio, eu espero que se me ndo
estranhe também a minha insisténcia em rejeitar a matéria de que se
trata. -
Eu estou persuadido de que as incompatibilidades ferem
mortalmente a constituicdo do estado. A respeito delas, eu procedo
como procedeu o califa Omar, esse incendiario da bibfioteca de Ale-
xandria; pergunto as incompatibilidades: vos estais neste livro (isto
€, na constitui¢do, que para mim € uma arca santa, e que para outros
é uma prostituta), estais neste livro? Se estais, ndo é preciso declarar-
vos em lei; se ndo estais, ide para o fogo, que ndo tendes préstimo ne-
nhum. Eis como penso a respeito das inconstitucionalidades.

Um Sr. senador: — Incompatibilidades.

~ O Sr. Vasconcellos: — Incompatibilidades, sim, perdoem-me;
eu, depois da tal histéria das incompatibilidades, ndo tenho mais ca-
beca, é s6 o coragdo que fala.

O Sr. Costa Ferreira: — Quando s6 fala o coragdo,  mau.

O Sr. Vasconcellos: — Também nédo_tenho mais do que cora-
¢do; mas coragdo que palpita pelo Brasil, que se abraza em desejos de
ver prosperar 0 Brasil; digam embora, que é paixdo: serd uma paixdo
ma; mas eu reputo-a uma paixao étima; direi mesmo paixdo s6 pro-
pria de um homem livre, se os monarquistas de ontem nao tivessem
monopolizado o titulo de livre.

O Sr. presidente, eu respeito muito o atual Sr, presldente do
conselho, e sinto realmente divergir da sua opinido. Tanto eu o0 res-
peito, tanto confio em S.Ex., que em uma ocasido, antes da sua en-
trada para o magistério, eu como que |he pedi que aceitasse a drdua
tarefa de dirigir os negécios do Estado. Mas S.Ex. pode ser iludido,
e eu estou-persuadido de que ndo so € iludido, mas que é atraigoado,
que breve, quando passar esta medida e outras, hdo de também dar
baixa de chefe do partido liberal a S.Ex., assim como outros ja a tém
tido; aqueles mesmos que ainda o ano passado estavam no altar, que
eram santos, que eram 0s idolos, hoje sd0 jd gueimados publica-
mente! Passem as incompatibilidades tais e quais vieram da outra ca-
mara, isto €, arrume-se mais poder sobre o governo sem nenhum
receio daquele axioma de outro nobre senador, também ex-chefe dos
liberais, que 0 governo com muito poder, como ele se exprimiu,
mole ruit sua; passem as incompatibilidades, e no dia seguinte id vai
proscrito o chefe do partido liberal.

O Sr. Alves Branco dd um aparte, _

O Sr. Vasconcellos: — Ninguém fala com mais conhecimento
de causa do gue 0 nobre senador que me dd o aparte — é verdade —;
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porque ainda-o ano passado era rogado para ndo largar as rédeas da
administracdo, -
O Sr. Alves Branco: — Eu ndo disse isso.

O Sr. Vasconcellos: — Eu estou referindo fatos que me parece
que ndo sdo injuriosos ao nobre senador; se tém duvida deles, se vé
que ndo hd exatiddo no que refiro, queira notar-me, que'eu estou
pronto a aceitar as correcGes que quiser fazer,

Fique pois o governo com o poder de excluir do corpo Iegns-

lativo os magistrados que quiser, de chamar a ele os que quiser, de

nomear deputados ou senadores, 0s presidentes, os secretdrios que
quiser. Para excluir um magistrado, segundo esta lei, como se diz
nessa proposta das incompatibilidades, basta que o governo o remova
na ocasido das elei¢des para a comarca onde ele tenha mais populari-
dade; trabalhando os outres candidatos ou os candidatos do governo,
ei-lo af excluido. E esta regra hd de se verificar mesmo na provincia
da Bahia; essa provincia que temn auxiliado tanto a liberdade, que
desde muito tempo manda sempre @ cdmara um esquadrdo ndo lj-
beral, mas cascudo, que mantém as instituigGes que se pretende......

l& mesmo hio de ser excluidos muitos daqueles magistrados gue se
ndo' tem” POdinoe “até agora-exciuir- da-urna-eleitoral. Passe pois a

Cnwviwn

proposta tal e qual, e imediatamente se hdo de procurar desgostos ao
nobre presidente do conselho, hdo de procurar ferir o seu nobre or-
gutho, hdo de procurar uma e outra questdo em que o resolvam a lar-
gar o poder; e eis conseguido o fim, o fim da situagdo que consiste
em tornar perpétuo o dominio do Brasil em certas maos. J4 de hd
muito que se trabalha nesse sentido, todas as medidas, todos os atos
sdo praticados com esse intuito. Saborearam bem o leite das vacas
gordas, ndo querem, como dizia um dos seus amigos, ser ratos de
botica que lambém os vidros por fora (risadas); tal gosto tomaram
as vacas gordas, que ndo hd meio algum de os fazer crer que as vacas
gordas sdo do Brasil, e ndo de trés ou de quatro homens. -

Eu disse que o Sr. presidente do conselho, no meu conceito,
estava atraicoado, porque vejo, estudo certas discussdes que ndo
podem ter outro fim sendo prejudlcar o juizo de S.Ex., se ndo pre-"
veni-lo em certas medidas, se ndo obrigd-lo a representar, a ajvogara
necessidde delas. Quando se quer hoje qualquer coisa suscita-se uma
discussdo; e suscita a discussdo quem? A rnaioria, a fim de que parega
que é uma exigéncia da cdmara, que é uma condicdo sine qua non
para sustentar a administracdo, e entdo Id vai a medida. Ora, se eu
ndo tivesse certeza de que o nobre senador por.Minas, que eu muito
respeito, € que eu ja disse em outra ocasido que muito desejei que.
continuasse a governar 0 pais; se eu ndo tivesse certeza, digo, que o
nobre senador ndo era capaz disso, eu veria em suas palavras como
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que uma uniformidade com algum piano, bem que nunca possa per-
suadir-me de que S.Ex. tomasse parte nele cientemente. Ontem re-
petiu mil vezes o nobre senador por Minas — a maioria do senado néo
estd de acordo com a da cdmara dos deputados — ; isto €, a maio-
ria da c¢dmara dos deputados é liberal, e a do senado ndo ¢ liberal,
Isto repetiu-0 tantas vezes.que eu disse: ~ Temos fornada de se-
nadores,

O Sr. Costa Ferreira: — Creio que hd equwoco

O Sr. Vasconcellos: — Eu disse: — temos fornada de sena-
dores da mesma opinido dos liberais exclusivistas —, porque ndo sei
como Se possa asseverar que nesta casa hd uma maioria oposta ao
atual ministério. O que se nota no senado é que de ordindrio vai de
acordo com os Srs. ministros; mas quando é questdo vital, quando é
questdo com a constituicdo do estado, o senado diz aos Srs. minis-
tros: — Tenham paciéncia, ndc Ihe damos o nosso voto, — Esta maio-
ria existe de muito tempo, mas hoje parece. gue & criminosa, quer-se
anulé-la. (O nobre senador acrescenta algumas pa/avras que nao per-
cebemos. )

Quando observo todos estes fatos, nédo posso delxar de me
convencer de que o Sr. presidente do conselho é iludido, de que se
abusa da sua boa fé, e que aquéles que assim o comprometem
esperam que ele abandone o poder quando se lhe formar qualquer
cilada. O tempo o mostrard. Se eu julgasse que a vinganga era remé-
dio para certos negdcios, eu diria que aqueles senhores que ho;e $d0
apeados de chefes tém sofrido o que se podia desejar.

Senhores, eu ndo sei a que vem esta historia de incompatibi-
lidades; o que julgo é que o senado fica muito mal com este negdcio:
e o pais pior ainda; porque, note V.Ex. que ja ontem aqui se declarou
que havia trés senadores nulos nesta casa, o Sr. José Clemente. .Ja
se retirou, ndo sei se é por causa disso. (R/sadas. ) *

O Sr. Clemente Pereira: — Estou aqui.

O Sr. Vasconcellos: — ... O Sr. José Clemente, o Sr. Maya e
o Sr. Aureliano; ora, daqui a dois dias |d se vai a mesa; os Srs. 29 e
30 secretdrios hao de tomar a sua dose {risadas).... e afmal, dos pou-
cos que aqun se hdo de sentar, eu serei um, visto que a lei é a meu
favor, a cdmara dos deputados nisto estava mancomunada comigo.
(Risadas.) . .

O Sr. Dantas: — Talvez venha outra

O Sr, Vasconcellos: — Perdoe-me, nem tanto; Ié estd a emenda
que diz que pode o ministro de estado ser nomeado pela provfncia
em que nasceu; por consegiiéncia eu sou um senador legitimissimo.

Ora, quando o pais se convencesse de que estas coisas que af
estio escritas com a ‘aicunha das incompatibilidades so exatas,
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quando 6 pais soubesse que 0s mesmos que estdo cormpreendidos na
letra daquelas incompatibilidades se reconhecem ndo verdadeiros,
isto &, que na sua eleicdo houve coagdo, houve corrupcéo, podia o
pais tolerar semelhante cdmara do senado?... Eu vou revelar agui-um
segredo que sei do Sr. Manoel Alves Branco (risadas), e espero
que se me ndo estranhe esta franqueza com que eu publico segredos.
Quando se projetou a lei das elei¢cdes (eu espero que S.Ex. me contra-
rie), quando se projetou a lei de eleicGes em 1846, foi ela apresenta-
da ao Sr. Alves Branco, ele leu, leu, voltou-se para o sujeito e disse-
lhe: — Vocé estd aqui lavrando a sentenca da sua condenacao

O Sr. A. Branco: — Declaro que ntinca a vi, nem ninguém m’a
apresentou, (Fnsadas) Ndo Ihe fui favorével declaro—o pela minha
parte.

0O Sr. Vasconcellos: ~ Ora, a vista desta opmlao do Sr. con-
selheiro Alves Branco, poderd ele votar por estas incompatibilidades?
Ele aqui viu na iei de 1846 escrita a senten¢a da condenagdo da'cé-
mara daquela legislatura, e que ate nesta casa talvez por esse motivo
votou contra ela?

O Sr. A. Branco: — Em alguma parte.

O Sr. Vasconcellos: — Votou contra tudo, hd de me perdoar
gracas a Deus, ainda a memdria a este respeito estd bem viva.

O Sr. A. Branco da um aparte. |

O Sr. Vasconcellos: . — Mas, senhores, examinemos agora 0
benefl’cio que poderd resultar de passarem jé as incompatibilidades.
O Sr. presidente do conselho disse: — Passem ja ‘as incompatibilida-
des, porque, se ndo forem aprovadas ji, poderd ser que ndo o sejam
em tempo de dar-lhe a sua san¢do a cdmara dos deputados —; e deu
como casual o estado dos trabalhos daquela cdmara. Mas que benefi-
cio resulta de passar ja esta lei das lncompatlbllldades tal qual veia da
. cadmara dos deputados? |

O Sr. Presidente do Conselho: — Qu emendada.

O Sr. Vasconcelios: — Ou emendada. O que hd de resultar dai?
E que se houver-de fazer-se elei¢Ges, far-se-d0 por essa lei, e entdo ndo
héd corretivo algum, ou ndo hd adogamento algum contra o rigor da
inconstitucionalidade da medida. Da forma por-que o projeto estd
concebido no senado,. e como j& passou em segunda discussao, hd
dois grandes recursos contra o rigor da medida; o primeiro vem a
ser a eleicdo por circulos.-O magistrado, por exemplo, que é exclui-
do em um circulo, pode apresentar-se no circulo mais préximo, de
sorte que, se tiver popularidade na provincia, pode conseguir alguma
coisa, e pela disposi¢do da proposta é muito dificil, porque os votos
dos outros circulos pode ir inutilizar os que ele tiver. Demais, a elei-
¢do por circulos traz outra grande vantagem, e é 0 mais acurado, 0
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mais imparcial exame que haverd nas eleices; entdo ndo estd empe-
nhada toda uma provincia em que se aprovem as eleicdes, ndo pode
uma provincia dizer & outra: — Aprovai a minha elei¢do para eu
aprovar a vossa —, e assim terem a aprovac¢do de qualquer das cdmaras
eleicdes monstruosissimas. Ora, ha uma razdo que me dizem que hoje
prevalece para ndo se adotar a elei¢do por circulos, e em virtude da
qual ja se tem protestado em certas reunides contra semelhante de-
cisdo do senado, e vem a ser que a divisdo por circulos como que
amortece o espirito de provincialismo. Eis aqui o que eu tenho
ouvido ser a razdo que mais tem indisposto contra a eleicdo por
circulos a opinido de ndo poucos.

H4 outra providéncia nesse projeto, providéncia a que dou
muita importancia, e vem a ser a do escrutinio secreto (apoiados),
estou persuadido que ainda quando as incompatibilidades fossem ad-
missiveis, fossem da nossa constituicdo, eu as rejeitaria se me dessem
escrutinio secreto; era medida mais que suficiente para que a eleicdo
fosse livre, e era uma punigdo bem merecida dos que subornam. O
juiz, por exemplo, faria muitas diligéncias para obter os votos de tal
circulos, venderia, como aqui se tem dito, a justica por votos ou bre-
ganharia é termo mais apropriado, a justica porvotos; mas que logra-
cdo famosa ndo seria, de que o escrutinio secreto lhe desse zero em
resultado de tais esforcos? E o que espero que hg de acontecer, se
houver esse escrutinio; ou se empregue o dinheiro, ou se facam nego-
ciagdes dessa ordem, o que tiver adiantado o pre¢o-hé de ser logrado.
O coragdo do homem reprova naturalmente todo o meio vil e infame,
revela-se contra tudo quanto é desonroso e reprovado pela razdo; o
mesmo que recebe o beneficio, aplaude o beneficio, mas aborrece o
infame-que ho vende. As almas bem formadas hdo de todas conspi-
rar-se contra a autoridade venal ou corrompida e violenta. Venha pois
o escrutinio secreto, e conseguiremos esta pureza de eleicdo que se
deseja. ’

Ora, contra o escrutinio secreto se levantou ontem o nobre
senador com razOes que ndo careco sendo. de rebater outra vez.
Disse o nobre senador: — A publicidade é um meio de se obter sem-
pre a melhor decisdo; vejam o que tem acontecido na cdmara dos
deputados; as pensoes eram votadas publicamente, mas acrescentou-
se ainda a cldusula da votacdo nominal, e 0 que tem acontecido?
Tém sido reprovadas muitas pensdes, que alids teriam sido aprovadas.
(Hd um aparte.) E tém também sido aprovadas algumas, como me diz
o nobre senador que se senta a meu lado, que do contrdrio teriam
sido reprovadas. Mas eu nao quero contestar o fato, admito tal e
qual a obje¢do do nobre senador. Conclui-se que a votacdo nominal
das pensGes tem feito reprovar muitas que alids teriam sido aprova-
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das, se a votacdo ndo fosse nominal; e © que esperais vés de pessoas
que ndo estdo constituidas na alta posicdo de deputados da nagdo?
Os deputados da nagdo recuam, reprovam o que alids aprovariam
por causa da maior publicidade do seu voto; e o0 pobre votante que
se vé cercado do cacete do capitdo do mato, que vé a autoridade com
os olhos na sua cédula, que vé seus filhos j& recrutados, a sua casa
varejada; o misero votante é que hd de apresentar seu voto com plena
liberdade? Ora, este argumento é contra a votacdo secreta ou a favor
dela? Quanto ndo nos custaria se as nossas eleicGes pessoais fossem
feitas nesta casa por votagdo nominal? Quanto constrangimento ndo
fariamos a n6s mesmos para votar com liberdade?

Até quem argumenta assim ndo se lembra de que hd um artigo
do nosso regimento que diz que quando se houver de tratar de neg6-
cios pessoais, a votacdo serd por escrutinio secretc, uma vez que
assim se requeira; e jé aqui houve uma votagdo sobre a nomeagéo de
um empregado da casa, que foi por escrutinio secreto. Ora, nés sena-
dores vitalicios, na posse de tantos privilégios, sentando-nos em uma
casa onde se hdo de sentar os principes da casa imperial, que hdo de
ser nossos colegas, que hdo de ver aqui suas opinides rebatidas, nds os
senadores ndo nos animamos a nomear um oficial da secretaria sendo
por escrutinio secreto! Mas os eleitores hdo de resistir a toda a faria
“do governo, hdo de desprezar tudo quanto influem no coragdo huma-
no e depositardo o voto tal qual Iho inspira a sua consciéncia! Néo
hd uma manifesta contradicdo em semelhante esperanga, em seme-
Ihante proceder?

O nobre senador disse ainda que na Inglaterra o voto eleitoral
era publico, e que os radicais, e 0s radicais turbulentos {acrescentou
ele), é gue queriam o voto secreto, e que por essa medida pugnavam
hd muito tempo. Ndo sei se 0 nobre senador, quando acrescentou a
sua proposi¢ao que o voto secreto era deséjo dos radicais turbulentos,
me quis incluir no nimero dos turbulentos...

O Sr. Limpo de Abreu: — N&o, senhor.

O Sr. Vasconcellos: — Se o quis, agradego-lhe, porque eu re-
cebo todos os epitetos que me quiserem langar, sejam de que nature-
za forem; quando trato de matéria desta ordem, até ndo me escan-
de¢o um ceitil com tais proposi¢des.

Eu disse ontem que na iInglaterra o voto publico fazia parte
da sua constituicdo, que sem o voto publico poderia haver constitui-
¢30 na Inglaterra, mas constituicdo muito diversa da atual. Os votos
na Inglaterra, dados publicamente, asseguram o principio aristocrati-
co do governo inglés, que se pode dizer que é uma republica aristo-
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cratica. Os eleitores escolhem o seu candidato e votam nele publica-
mente. Mas dizem os estadistas ingleses, que sdo homens que tém es-
tudado também, que se o voto for secreto, 0 escrutinio ndo corres-
ponderd ao voto piblico; por conseqliéncia, em vez de ser a cdmara
dos comuns composta de aristocratas, serd povoada dos liberais exclu-
sivistas. Ora, esta opinido ¢ geralmente abragada na [nglaterra; os aris-
tocratas ndo querem o voto secreto, porque receiam que diga o
contrario do publico. Os radicais turbulentos, e eu acrescento — e os
ndo turbulentos — querem o voto secreto, porque sabem que ele hd
de dizer aos aristocratas o contrdrio do que os aristocratas querem,
Parece-me portanto que tenho confirmado com' a opinide de todos
os Ingleses aristocratas e ndo aristocratas, que o voto secreto € 0 meio
mais apropriado para a emissdo do verdadeiro juizo, do verdadeiro
sentimento, do verdadeiro pensamento do votante. Ora, esta medida
estd consagrada na lei que se estava discutindo, medida que ji foi
aqui aprovada, e que ja faria parte da nossa legislagdo se a cdmara
dos deputados ndo julgasse conveniente atar-se ao carro dos minis-
tros, até para satisfazer seus caprichos, segundo ontem nos asseverou
nesta casa o nobre senador por Minas.

O nobre senador por Minas disse que a cdmara dos deputados
rejeitou 0 voto secreto como tinha sido aprovado pelo senado, por-
que nesta casa se tinha dito que era conveniente embarcar aquela
medida na que vinha .da cdmara dos deputados, porque nela interes-
sava um ministro; o ministro julgou-se ofendido no seu amor pré-
prio, e conseguiu que a camara reprovasse a medida do voto secreto.
Ora, eu, posto que respeite muito ao nobre senador, bem que o con-
sidero como um dos chefes do partido liberal, bem entendido, que
também breve ha de ser apeado, assim como os que 'he prestaram
0s mais relevantes servi¢os...

O Sr. C. Ledo da um aparte.

O Sr. Vasconcellos: — Ora, isso é tfo certo!... Verd que nem
por um ano,

O nobre senador dizia que n3o era airoso & cdmara dos depu-
tados aprovar a medida, porque havia no senado quem a tivesse impu-
tado a um motivo inobil, e a medida ndo passou. A cdmara dos depu-
‘tados, se foi esse o motivo que a revoltou contra o voto secreto,
procedeu contra o seu dever para satisfazer ao capricho de um minis-
tro (o que ndo acredito, porque nesta parte eu sou defensor da ca-
mara dos deputados da legislatura passada), e adotou um princ(-
pio perigoso, que vem a ser ndo passar lei alguma; porque quando
qualquer senador ndo quiser que passe uma lei que vier da camara dos
deputados, imputa a motivos reprovados, a motivos indignos do ho-
mem que se preza, e a cdmara que tem admitido entre si @ maxima
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que, segundo o nobre senador, a dirigiu na votacdo sobre o voto
secreto, ha de rejeitar a lei quando lhe voltar emendada.

O nobre senador expraiou-se ontem muito sobre este abjeto,
e fez pomposos elogios & cdmara dos deputados; disse que a cimara
dos deputados da presente legislatura é tdo generosa, t30 amiga da
liberdade, que aprovou aseleicGes do Sr. Paulino José Soares de Souza
e do Sr. Eusebio de Queiroz Coutinho Mattoso da Camaral

O Sr. Limpo de Abreu: — Othe que eu n3o disse nada disso.

O Sr. Vasconcellos: — Sinto muito que o nobre senador fi-
zesse esse epigrama a cdmara dos deputados. Ja é digno de elogio fa-
zer-se aquilo que se ndo pode deixar de fazer! O que ndo podes ha-
ver, diz o ditado, dé-o pelo amor de Deus. N3o podia rejeitar a elei-
¢do, aprovou-a; logo, que cdmara tdo imparcial, tdo esclarecida, tdo
obediente a constituicdo do estado! Eu perguntaria porque razdo ndo
rejeitou ela os outros colégios que tinham sido acusados de nulos,
e cuja nulidade foi provada com documentos incontestéveis, como o
da liha Grande e outros que fariam entrar para a cdmara dos depu-
tados os Srs. Jodo Antonio de Miranda, o Sr. D, Manoel e 0 Sr. José
lldefonso? :

Por esta ocasido dlsse o nobre senador que o governo n3o tinha
necessidade alguma’de fazer designacdes ou de ccrromper as eleigBes,
porque ndo quer coartar a discussdo; que o governo da opinido a que
pertence o naobre senador estima mesmo a.discussdo, deseja-a, embora
venha da oposi¢do. Sr. presidente, eu declaro ao nobre senador que
ndo gosto da oposi¢do...

Q Sr. Costa Fereira: — ApoiadoI

O Sr. Vasconcellos: — E uma verdade, a opos;cao incomoda-
me, apesar de eu a julgar necessaria.

O Sr. Costa Ferreira: — Apoiado. :
0O §-. Vasconcellos: — Senhor, eu sou diafano; as minhas pala-

vras estdo abrmdo aqun 0 Meu coragdo nesta casa; eu nao gosto da

oposicdo...
O Sr. Costa Ferreira: — Apoiado!
O Sr. Vasconcellos: — ... mas que remédio tenho eu se o go-

verno constitucional € o governo da discussao? Resigno-me a esta
condigdo indispensével deste governo; agora 0 que eu nao aprovo é
que para se n3o ter essa Oposi¢do se empreguem meios que infeliz-
mente emprega em grau eminente O governo da opinido a que perten-
ce 0 nobre senador.

O nobre senador para justlfucar esse governo, para mostrar
que ele ndo emprega meios alguns para arredar da urna eleitoral a opi-
nido diversa, disse-nos que ndo era esse governo quem tinha feito"
essas leis.... penso que h&o de ser as tais da maquina infernal, que for-
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necem muitos meios de corromper as eleicdes. Senhores, tudo isto
€ grande, é maravilhoso! O governo que fez essas leis esteve de posse
do poder dois anos, e j&8 muitos dos seus membros nutriam o pensa-
mento, ndo de as revogar, ndo de as substituir por essa famosa propos-
ta que apareceu na cdmara dos deputados (do que eu tenho pena é
de que um Mineiro a assinasse; mas enfim os Mineiros sdo sujeitos
hoje a dois arbitrios soberanos), mas se lhes fazer correcdes em al-
gumas disposicdes, poucas, porque a lei de 3 de dezembro com
poucas alteragoes é 0tima. Mas estes senhores que estdo de posse do
poder ha cinco anos, que formam as maiorias como querem, que tém
tudo a sua disposi¢do, porque ndo a reformam? — Mas vés é que a
fizestes, dizem eles — ... Senhores, vamos a fazer uma comparagdo
para avaliar a importancia desta argumentacdo. Eu quando tenho
uma demanda constituo meu procurador a Pedrc de tal, a Jodo ou a
Ambrosio, e dou-lhe plenos poderes, O meu procurador vende-me
a demanda; eu trato de arranjar outro, e incumbo-lha. O diabo do
segundo procurador vende-me também a demanda; eu invisto contra
ele, dizendo, porque razdo vendestes a minha demanda? — Pois j4
ndo a tinha vendido primeiro fulano de tal? Como ndo havia eu de
vendé-la? —... E digam que ndo tém paridade. O procurador é o depu-
tado, a demanda é a lei, -0 objeto da demanda € a liberdade indi-
vidual e pablica. Suponhamos que os homens que fizeram as |eis ven-
deram a liberdade plblica, atraigoaram a seus constituintes; os cons-
tituites hao de estar muito satisfeitos, porqueos tais senhores que or-
denham as vacas gordas ha ¢incod anos ainda ndo tiveram ocasido de
revogar a lei? Fizeram o mesmo, venderam também as liberdades ou-
blicas, atraicoaram seus constituintes; mas esses s3o isentos de toda a
censura, sdo dignos de todo o elogio, devem atropelar todos os direi-
tos, conspurcar tudo, pcrque seus antecessores fizeram essa leil...
Se se admite esta escusa, entdo mal do pafs, entdo deve renunciar
para sempre ao governo do Brasil, porque é o governo das burlas, e
vai ele sendo de opressdo e de tirania insuportaveis. E o que admira
é que quem adotou esta lei foi o préprio nobre senador que fez
esta argumentagdo. O Sr. Rodrigues Torres em outra ocasido ndo
apresentou ja aqui os documentos pelos quais se mostrava que ele
abracou com ambas as m3os essa lei, quando era ministro, quando
como tal veio discuti-la. Aqui?

~ Sr. presidente, tudo caminha mal, e no € a lei de eleicdes que
hd de remediar os males. Eu ja disse que S.Ex. o Sr. presidente do
conselho ha de um dia fazer-me justica. Nao pense que eu neste [ugar
tenho algum interesse particular; hd de ver que o estdo traindo. Na
camara dos deputados as discussdes sdo tais que S.Ex. ndo se pode
manter na administragdo, e 0 pior é que nem o Brasil continuard a
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ser nagdo. Que berraria contra o tréfico de africanos!... E para que?
Para dar mais razdo ao Inglés insolente a acabrunhar o Brasil, a dar
cabo da sua marinha, a domind-la absolutamente. Por que é que se
clama, e nenhum remédio se propde? Qual tem sido o desfecho de
todos esses gritos, de toda essa algazarra? Ja apareceu algum proje-
to de lei?... Nem ao menos tem continuado a discussdo do projeto
de lei das terras, que se eu ndo tivesse receio de ser tachade de ini-
migo da administragdo, ou de me opor ao seu plano teria pedido a
preferéncia para a sua discussdo. A lei das terras é sem duvida a mais
importante (apoiados) e complicada...

O Sr. Presidente: — Estd na ordem do dia.

O.Sr. Vasconcellos: Ela ndo s6 proverd de bragos a agricuitura
decadente, mas:evitard em grande parte os insultos a que se expde
a nossa terra, continuando essa especulacdo, que é contraria s nossas
leis, sendo ela apregoada, exagerada pelos representantes da nagdo,
que se supde eco do ministério. =~

O Sr. ministro da justica disse na cdmara dos deputados que
ele ndo era chefe da maioria, mas que também ndo era caudata-
rio dela, Ndo compreendo estas novas maximas do sistema represen-
tativo. Os cnefes da maioria sdo os ministros, estdo 3 frente dela,
comandam-a, quem julgar desairoso sujeitar-se ao comando ndo faca
parte da maioria. Como diz pois o nobre ministro da justica que ndo
é chefe da maioria, que nac se pode imputar ao governo ¢ que a
maioria faz na cdmara dos deputados? Como diz que se assenta a

maioria-ndo sei se ao lado direito se ao esquerdo, e que vdo cami-

nhando... (ndo sei militarmente o termo préprio) cada um anda
sobre si, sem nenhuma sujeicdo a voz do comandante, mas andam
todos para o mesmo fim, com'as mesmas idéias? Ora, quando o corpo

" legislativo, os administradores do estado, marcham por esta manei-

ra, poderemos dizer que as coisas vdo bem? N&o poderemos dizer
que as coisas se apresentam a S.Ex2 muito desfiguradas, muito diver-
sas do que sdo? E porque S.Ex., deixa caminhar as coisas como elas
vdo caminhando? E o remédio de tudo isto serd esta proposta das i in-
compatibilidades? °

Sr. Presidente, eu voto contra as incompatibilidades; ja disse
como hei de argumentar com elas: — Estais aqui na constituicdo do
estado? — Estamos. — Pois entdo ndo preciso de vos. — Ndo estais
aqui? — N&o senhor. — Pois entdo ide para o fogo. — Quando porém
elas fossem admissiveis, entendia eu que deviam ser tais que mostras-
sem no corpo legislativo desejos ndo sé de que o deputado ou sena-
dor fossem livremente eleitos, mas que votassem livriemente no cor-
po legislativo. As incompatibilidades deviam compreender: 19, a
votacdo dos colégios eleitorais; 20, a votagdo nas cdmaras; 39, a admi-
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nistracdo do estado, hd administradores que convém muito que nado
se sentem no corpo legislativo, hd empregados publicos que ndo po-
dem ter muita liberdade no corpo legislativo; excetuem-se no caso de
que a constituicdo o admitisse. Mas note-se que se ndo quer o voto
livre na cdmara; ... rejeita-se até o desembargador que nao receia ser
apeado do seu posto, mas o oficial de secretaria, o amanuense de
secretaria, 0 amanuense do consulado, o escrivdo do coletor, esses
podern sentar-se no corpo legislativo.

O Sr. Costa Ferreira: — Os desembargadores podem ir para
Mato Grosso chefes de policia.

O Sr. Vasconcellos: — Vamos a eles, eu ndo os apadrinho.
Contra aqueles ndo se reconhece incompatibilidades, quando a ad-
ministragdo publica se.ressente muito de sentar-se no corpo legisla-
tivo um empregado subalterno que estd em dependéncia de outros
empregados. Um amanuensé de secretaria ou de outra reparticdo,
que caso fard do seu chefe, se ele vem para o corpo legislativo,
engrossa a sua voz contra um ministro de estado, senta-se a seu lado,
convive com ele? E hd de assim haver governo regular no império?
Mas sdo estas as incompatibilidades que se querem? E para que se
dessem essas incompatibilidades era necessdrio lei? Bastava que o go-
verno ndo quisesse que eles fossem. eleitos, e que apenas o fossem
os mandassem viajar. Como pois ndo teremos nds razdo para nos
opormos a tais incompatibilidades, inconstitucionais por um lado, e
pelo lado porque se admitem absurdas, porque deviam ser o {itimo
meio de que se langasse mdo; mas em vez de ser o (ltimo de que se.
vai langar m@o é o primeiro que se Iembra para a perfelc;ao das elei-
coes, e rejeitam-se todos os outros! -

Este primeiro artigo da proposta diz que 0s pres:dentes de pro-:
vincia, secretdrios do governo, mspetores ndo sei se da alfdandega
também... - o

O Sr. Carneiro Ledo: — Nao senhor.

‘O Sr. Vasconcellos: — Pois também 0 inspetor da alfandega .
do consulado o coletor, o chefe da reparticdo da mesa das dwersas
rendas, ndo devem também ser deputados nem senadores.

~ O desembargador na comarca em que estiver a relagdo —...
Esta medida é miserdvel. Eu tenho gasto o resto de miolos que me
tem deixado semelhante proposta, e ainda ndo pude atinar com uma
razdo plausivel em que ela se funde, Nao sei como o desembargador
pode ser votado livremente em todo o distrito da relagdo, e ndo pode
ser votado livremente na comarca em que esta situada a mesma re-
lagdo. . .. -
O Sr. Costa Ferreira: — Talvez porque estd em mais con-
tato com as pessoas dessa localidade?!
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O Sr. Vasconcellos: — Eu vou referir um fato e o nobre sena-
dor hd de ser da minha opinido. Aqui no Rio de Janeiro, um muni-
cipio sb6 é capaz de eleger deputados ou senadores; portante ndo o
seja aqui nesta comarca; e nem se diz comarca diz-se na corte e seu
termo; quis-se segurar bem o negdcio, tinha-se particular afeicdo a
esta relagdo, aos membros dela! Mas, senhores, eu quero figurar
um caso. Os senhores querem dar uma relagdo @ minha terra, e se
néo fosse o favor que fez 0 meu nobre colega por Minas, o Sr. Ver-
guéiro, de levantar a sua voz contra a reunido das duas cdmaras, a
fim de se dar uma relagdo de 14 desembargadores a Minas Gerais,
ja 14 existia. Ora, a comarca do Ouro Preto hd de ter 14.000 almas,
0s termos que tém mais complicagGes, mais demandas estd fora da
comarca da capital, por conseqiiéncia o desembargador em Minas in-
flufa nos termos em que podia ser senador ou deputado, e ndo in-
fluia no termo cujos votos pouco influem na eleicdo, porque é uma
comarca de 14 a 15.000 almas. Que razio pois tém estes senhores
para escreverem este artigo da lei? Senhores, desenganem-se, se o
Sr. Paulino José Soares de Souza quiser servir ao seu pais, apresen-
tando-se candidato as elei¢gdes pelo Rio de Janeiro, hd de ser eleito
apesar dessa lei, apesar de todos os esforcos do governo (apoiados);
tem muitos meios de o fazer,(é muito capaz de o fazer, e é muito
digno de se sentar nesta casa. (Apoiados.)

Sr. presidente, eu voto contra as incompatibilidades, anseio
pelo momento em que as possa reprovar todas sem exce¢do de ne-
nhuma. Quero o voto secreto, o voto secreto é para mim a arca santa;
venha 0 voto secreto, e serfo incompativeis todos os que o forem
com a felicidade do pafis. Portanto, voto também contra essa emen-
da, que quer dar preferéncia & lei das incompatibilidades. Esta dis-
cussdo tem-nos impedido de tomar em consideragdo o outro projeto;
tfnhamos discutido vinte artigos, faltavam sete, eu de minha parte
renunciava a discussdo de todos eles, exceto a respeito das incompati-
bilidades; era s6 o objeto sobre que eu tinha entendido que devia
dizer duas palavras. L3, se os eleitores que forem incumbidos de
nomear os senadores em uma legislaiura, continuardo a fazer as
outras a que for preciso proceder durante a mesma legislatura; se as
verificagdes de poderes hdo de ser feitas nesta casa, ou se havemos.
de ser arvorados em tabelides, segundo entende o nobre senador por
Minas, para reconhecermos aqui a assinatura de S.M. o Imperador
e dos Srs. ministros, até a isso mesmo renunciava, nao para ser tabe-
lido, porgue ndo posso escrever, ndo posso dar a fé, Continue a dis-
cussao, e a respeito de verificagdo de poderes fique isto como tem es-
tado até ao presente. J& tinhamos discutido trés dias a proposta das
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incompatibilidades... porque se ndo hd de querer que entre em dis-
cussdo essa proposta?

Senhores, dizem também que 0s Srs. ministros colegas de S.Ex.
o Sr. presidente do conselho tem mudado de opinido, que detestam,
abominam, amaldigcoam a tal politica da justica e da tolerancia, com
que nos veio aqui encomodar o célebre ministério de 8 de margo.
Se ele ndo tinha de viver sendo dois dias, para que encaixar-nos a
esperanca de que ainda havia de haver justica e tolerdncia no Brasil?
Hoje ndo se fala sendo em eleigdes... Diz-se fulano ou fulano é sus-
peito de Saquarema, ao mesmo tempo que se apregoa gue as Saqua-
remas estdo mortas. Serd bom que para se ndo levantarem ponhamos
por lousa na sepultura de cada Saquarema o pdo de Agticar. (Risa-
das.) Tudo vai indo a vapor para o precipicio.

. Senhores, eu espero ainda um jubileu d hebrdica, daqueles
jubileus que vinham de tempos a tempos, em que Deus Nosso Senhor
tornava a colocar as coisas no seu lugar; por ora tenho esperanga de
que Deus se contentard em dar-nos este castigo, que ndo nos reduzird
a operdrios da Torre de Babel, assim como estdo reduzidos os sdbios
da Europa. E a Unica esperanca que ainda me resta. Mas, se tam-
bém formos operdrios, eu hei de ser também... hei de concorrer com
o nobre senador por Minas perante os colégics eleitorais; heide dizer-
lhes: — Eu quero ainda representar o pais, ndo tenho bragos, ndo
tenho pernas, ndo tenho cabega, mas tenho ainda um coragdo brasi-
leiro, que arde de amor por ele, quero representar ainda o pafs, que
nunca sacrifiquei cientemente. Portanto, espero, enquanto for vivo,
disputar a honra de representar o meu pais. Como o nobre senador
por Minas, serei declarado senador nulo... paciéncia... Senhores,
quando chegaram ao Rio de janeiro as noticias dos acontecimentos
de 24 de agosto de 1820, em Portugal, o Sr. D. Jodo VI convocou um
grande conselho para ouvir a sua opinido; um dos conselheiros, que ja
nao existe, e foi membro desta casa, fez um longo discurso, em que
prometia ouro, diamantes, isto e aquilo & coroa. O Sr. D. Jodo VI,
que jé estava calejado com as coisas deste mundo, respondeu-lhe:
— Voce sempre hé de ser Fulano de tal, e eu D. Jodo VI. — Eu digo o
mesmo, sempre hei de ser Bernardo Pereira de Vasconcellos.

E disse. |

Dada a hora, fica adiada a discussao.

O Sr. Presidente dd para ordem do dia a mesma de hoje, acres-
cendo a 33 discussdo da resolugdo sobrea naturalizagio do padre
L.uiz Monteiro Pereira.

Levanta-se a sessdo as 2 horas e um quarto.
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SESSAO EM 2 DE AGOSTO DE 1848
Presidéncia do Sr. Bardo .de Monte-Santo

SUMARIO. — Ordem do dia. — Primeira parte. Discussdo da primeira
parte do codigo comercial. Discursos dos Srs. Vasconcellos e
Clemente Pereira. Votacdo. — Segunda parte, Parecer da comis-
sdo e voto separado scbre a lei das incompatibilidades. Discur-
sos dos Srs. Costa Ferreira, Visconde de Olinda, Paula Souza e
Vergueiro. — Terceira parte. Resolugdo sobre eleigdes, Pard-
grafo aditivo do Sr. Paula Souza. Votagdo, — § 21. Discurso
dos Srs. Carneiro Leédo e Paula Souza.

As 10 horas e meia da manh3, reunido ntmero suficiente de

'Srs. senadores, abre-se a sessao, e aprova-se a ata da anterior.

EXPEDIENTE
Ficam sobre a mesa as folhas do subsidio dos Srs. senadores.

ORDEM DO DIA

Continua a 32 discussao, adiada na sessdo antecedente, da 13
parte do projeto do cédigo comercial, conjuntamente com as emen-
das da comissdo especial, apoiadas em 22 do més passado e no 19 do
corrente.

O Sr. Vasconcellos: — Sr. presidente, ndo pode haver discus-
sdo de toda esta primeira parte do codigo do comércio: diz-se uma ou
outra palavra, e nem mesmo é pcssivel empenhar-se um debate entre
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matérias tdo graves, td0 heterogéneas como sao as incompatibilidades
ou inconstitucionalidades incompativeis, ndo sei como [hes chame, e
o codigo comercial. Eu disse duas palavras lamentando muito que a
liustre comissdo julgasse que o Sr. ministro da justica ndo era aqui
necessdrio. O Sr. ministro da justica que declara que os Saquare-
mas sdo incapazes.de governar, que s0.ineptos mesmo, podia vir es-
clarecer-nos; entretanto que o Sr. 19 secretdrio propds e apoiou que
o Sr. ministro poderia deixar de comparecer, porque ja tinha dado es-
clarecimentos ao senado nas suas conferéncias com a comissao.

O Sr. Mafra (19 secretario}: — Eu consultei.

O Sr. Vasconcellos: — Paciéncia; ndo sairemos das trevas.

Eu fiz algumas observacSes, mostrando a necessidade de incluir
entre os que ndo podem comerciar os escrivaes de primeira e segunda
instdncia, porque sendo negociantes, opordo muitos tropegos a boa
administracdo da justica comercial; o Sr. relator da comissdo porém
entendeu que esta observagdo ndo procedia, porque ja se tinha rejei-
tado doutrina igual, que vinha no projeto original, que ndo pudessem
negociar os oficiais de justica. Mas a minha emenda era muito mais
restrita. O nobre senador quis mostrar que ndo era provdvel que os
escrivdes fizessem do comércio profissac habitual, Se esta razdo fosse
atendivel, a muitos outros ndo devia ser proibido o comércio. Mas
ponhamos de parte esta emenda, que eu julgo menos importante.

Temos uma nova emenda da comissdo propondo que 0 nego-
ciante que ndo apresentar os seus livros, no caso do art. 19, isto €, no
caso em que sejam pedidos por interessados em questdes de sucessdo,
comunh8o, sociedade ou faléncia seja preso. Ora, se ele ndo tiver os
livros, pergunto eu & ilustre comissdo — Se ele os tiver perdido? Ir3
para a cadeia, ndo saird mais da cadéia. Eu desejara que se adotasse
no cédigo a doutrina da prisdo para os devedores que n3o pagassem a
seus credores: Qui non habit in aere ruat in pefle. Mas esta doutrina
assim destacada, em desarmonia com as outras disposi¢Ses do cédigo,
pode ser perigosa. Um negociante ndotem os livros, é preso, no caso
marcado na lei, que remédio hd de ter este negociante? E uma ques-
td0 que ndo pode ser desatendida pela comissdo. A hipétese de ndo
ter um negociante livros ou de os ter perdido ndo & impossivel,
tém-se verificado muitas vezes, os escritores de direito comercial a
discutem, e discutem largamente.

- Pode-se dizer que neste coédigo se exige que 0s negociantes
tenham tais e tais livros, que eles sdo obrigados a té-los, e que os
livros sdo indispensédveis; mas também os codigos, a face dos quais
tém os escritores discutido a hipdtese em que eu toquei, também
esses codigos obrigam O comerciante a ter tais e tais livros: é uma
regra de direito. Perditio librorum mercatorum difficilis presumitur.
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Desta regra o que se conclui é que 0 negociante que ndo tem livros,
ou que os perdeu, tem direito.... tem obrigagdo de mostrar que os
perdeu, que 0s ndo tem.

Ainda ha outra questdo que ndo foi considerada neste artigo,
e é, se 0 negociante é obrigado a apresentar os livros que ndo s3o in-
dispensdveis, mas que ele tém, e que todos 0s negociantes previden-
tes arrumam sempre, isto £, os livros auxiliares. H4, além disso, certas
disposi¢cGes nestes mesmos artigos 17, 18 e 19 que precisam de al-
guma explicagdo. Trata-se nestes artigos da exibi¢do dos livros dos ne-
gociantes. Ora, a exibi¢cdo é feita, ou para se comunicarem os livros,
ou para se apresentarem os livros e deles se extrairem aquelas partes
que os litigantes julgarem necessdrias, € que 0 juiz entender que o
sdo; mas a redacdo é tdo confusa que n3o me parece que nela se veja
claramente a designacdo entre comunicacdo e apresentacdo de livros;
e bem se vé que em matéria tdo delicada, como a de comunicagidc
e de apresentacdo de livros de um negociante, deve haver a maior cla-
reza. Sdo obrigados a apresentar os livros, é um principio geral de
direito que se |& no codigo e Digesto romano; mas ha aqui uma ex-
cecdo, e é que quando um negociante é obrigado a apresentar oS
livros, tem direito a conservd-los em sua mao a n3o consentir que 0s
litigantes os vejam sendo na parte que o litigante apontar, ou mesmo
ele negocainte dono dos livros. Ao menos é esta a doutrina que se 1€
nos escritores gue tém anotado os diversos codigos francés, espanhol,
etc.; e 0 projeto nao é claro a este respeito.

No artigo 18 se diz que o negociante ha de comunicar {eu
usarei do termo proprio da expressdo comercial) os seus livros no
caso de questdo de sucessdo, comunhdo ou sociedade, administragdo
ou gestdo mercantil por conta de outrem, e em caso de quebra. Este
artigo parece que foi copiado do artigo do codigo francés; mas julgo
que o desse cddigo ndo estd assim concebido, que ele diz — a favor
dos interessados em questdes de sucessdo, comunhdo, partilha de
sociedade e faléncia — o que é matéria diversa de — comunhao ou de
sociedade — como aqui se diz; porque aqui parece que em todos os
casos em que houver questio entre socios, se apresentard toda a es-
crituracdo comercial que se considera indispensdvel per este codigo.
O codigo francés diz — partilha de sociedade — entdo é que é precisa
toda a escrituracdo, salvo se no contrato outra coisa for estipulada;
nos tratamos quando ndo hé estipulagdo alguma quanto a apresenta-
cdo de livros. Agora esta Gltima parte do artigo — administragdo ou
gestdo mercantil por conta de outrem — julgo-a absolutamente des-
necessaria, porque neste caso ndo é de supor que tenham segredo al-
gum quando o proprio dono pede a apresentagdo dos livros.

A Ultima parte do art. 19 diz. — “’Se os livros se acharem em
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diverso distrito, o exame sera feito pelo juiz de direito do comércio
respectivo, na forma sobredita: com declaragdo porém de que em ne-
nhum caso os referidos livros puderam ser transportados para fora do
domicilio do comerciante, a quem pertencerem, ainda que ele nisso
convenha.” — Parece-me algum tanto duro, que sempre se procure 0
domicilio do negociante para serem examinados os seus livros: hao
de se fazer muitos exames, hdo de ser muitas as despesas do processo,
em muitos casos hao de avultar consideravelmente. Ainda se o artigo
fosse concebido sO até as palavras — a quem pertencerem — bem;
podia se admitir a doutrina do artigo; mas acrescenta — ainda que
ele nisso convenha. — Se 0 negociante convém em acompanhar seus
livros a juizo, porque ndo se ha de permitir isso? Para que ha de ser
necessario que o juiz va a casa do negociante para examinar seus li-
vros?

Lé-se no art. 20. — “’Se algum negociante recusar apresentar os
seus livros, quando- judicialmente Ihe fér ordenado nos termos dos
dois artigos precedentes, sera deferido juramento a outra parte, se
esta se houver oferecido previamente a dar inteira fé aos mesmos li-
vros.” — Hé porém uma emenda nova que diz que se dara jura-
mento supletdrio. Eu entendia que o juramento aqui devia ser deci-
sorio, ao menos os codigos donde se tém tirado esta doutrina decla-
ram este juramento decisério e nao supletério; e o senado bem sabe
que sdo coisas muito diferentes. A parte pode ndo ter outra prova
sendo os livros do negociante, 0 negociante nao apresenta os livros,
defere-se juramento a parte, este juramento pode-se considerar su-
pletorio? Supletdrio de qué, se 0 que pede a apresentagdo dos livros
ndo t&m outra prova sendo a que estd nos livros do negociante? Este
juramento deve ser decisorio. O que eu considerava conveniente era
que nestes casos se dissesse que a parte que nao apresentasse os livros
se haveria por confessa, sem deferir juramento.

O nobre senador citou ontem Pascoal José de Mello como auto-
ridade muito respeitavel. Eu ndo posso contestar a ciéncia de Pascoal
José de Mello; mas devemos nos lembrar que este escritor, a cada pa-
gina dos seus tratados de direito, clama contra a freqiiéncia dos jura-
mentos no foro; diz que ndo convém multiplica-los tanto que se ha-
bitue a faltar a eles, a faltar a verdade, quando ha grande interesse em
o fazer.

Eu irei perpassando estes artigos; tocarei s6 aqui em mais dois
pontos. Um deles é no art. 170 e no art, 181, O art. 170 diz: — O
comissario € responsdvel pela boa guarda e conservagao dos efeitos
dos seus comitentes, quer lhe tenham sido consignados, quer os tenha
ele comprado, ou 0s recebesse como em depdsito, ou para os remeter
para outro lugar; salvo caso fortuito ou de for¢ca maior, ou se a de-
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terioragdo provier de vicio inerente a natureza da causa, — Sobre esta
doutrina nada tenho que dizer, é exatissima; mas combinando este
artigo com o 181, julgo que n3o pode passar o art. 181 sem que se va
encontrar algum tropego na execucdo do que dispGe.

O art. 181 diz: O comissério é responsével pela perda ou ex
travio de fundos de terceiro em dinheiro, metais preciosos, ou bri-
Ihantes existentes em seu poder, ainda mesmo que o dano provenha
de caso fortuito ou forga maior, se ndo provar que na sua guarda em-
pregou a diligéncia que em casos semelhantes empregam os nego-
ciantes acautelados.” Ora, como se poderd sustentar esta doutrina?
O comissério é responsavel pela culpa ndo sé leve, mas levissima; esta
doutrina estd no art. 170, eu a admito; mas declarar o comissario res-
ponsével, ainda que o dano provenha de caso fortuito ou forca maior,
sera admissivel semelhante disposicdo? Forca maior é como definem
os jurisconsultos, vis divina et fatale damnum, cui nemo resisteri
potert. Como, a vista desta defini¢do, se pode julgar que é respon-
savel o comissario que este cepdsito do seu comitente, ou pela guarda
destes objetos, que ndo sdo seus, que pertencem, segundo a opinido
do autor do art. 181, a terceiro? Que ele seja responsavel pela culpa
leve, pela culpa levissima, bem; mas que o seja ainda pelos acidentes
de caso fortuito e de for¢a maior, é o que ndo posso conceber.

Eu ndo tive tempo de ver se os codigos comerciais de Portugal
e de Espanha compreendem também, como o artigo compreende,
fundos em brilhantes, ndo estou certo; segundo a minha lembranga,
compreende s6 os fundos em dinheiro e em metais preciosos. Esta
doutrina poder-se-ia admitir seacaso nac a recusassem os nobres au-
tores do projeto, que reconhecem em sua disposi¢gdo um depdsito
irregular, um depdsito que eu ja disse em outra sessdo que se encon-
trava na lei 31 Digestis locali conducti. Segundo a doutrina desta lei,
0s comissarios que recebiam o dinheiro para guardar como em depé-
sito, tornavam-se senhores desse dinheiro, havia como uma espécie
de mituo, pelo qual o dominio do dinheiro depositado passava para
o0 depositario; o depositario ndo era obrigado a apresentar o dinheiro
que recebia em sua guarda na mesma espécie, bastava que apresentas-
se a quantia, fosse em que espécie fosse. S6 havia uma excecdo, e
é a que vem nos mesmos cddigos de Portugal e de Espanha, isto é —
salvo havendo convengdo em contrdrio — isto é, de se apresentar o di-
nheiro na mesma espécie. Esta doutrina podia-se admitir no projeto;
mas, ndo se admitindo, parece-me que seria conveniente suprimir o
artigo. Se o Unico escriupulo, que hd na comissao em suprimir o
artigo, ¢ a inteligéncia que no comércio se da a palavra — efeitos —
se no comércio nao se tem compreendido na palavra — efeitos — o di-
nheiro, acrescente-se neste artigo 170, e remove-se toda e qualquer
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dlvida; mas ndo se apresente um artigo separado daquele em que as
primeiras disposicGes ndo sdo explicdveis razoavelmente. Mesmo a
comissdo reconheceu depois este inconveniente, e acrescentou: — se
ndo provar que na sua guarda empregou a diligéncia que em casos
semelhantes empregam os comerciantes acautelados, — Logo, ou
estes comissdrios estdo na razdo de todos os outros comissdrios ou
ndo. Se estdo na razdo de todos os outros comissdrios, por gue ndo
incluir a disposicdo deste artigo no art. 181? Se ndo estdo nessa
razao, para que vem esta exce¢do? Esta excegdo ndo se deve admitir;
os comissdrios devem ser considerados como os outros em geral, por-
que 0 que quer este artigo é que o comissdrio seja responsavel pela
culpa leve e levissima.

Senhores, eu tenho mais algumas observagdes a fazer, e muitas
mais faria se acaso ndo se acumulassem em uma s discussdo tantas
matérias e tdo graves, de maneira que é preciso que um homem ao
mesmo tempo que é agitado pelas paixdes, goze de um sangue frio

que ndo €& comum a todos. N&o se pode estar na Sibéria e no Indus-- .
td0 ao mesmo tempo. Mas no entanto venham as incompatibilidades

e venha o cédigo do comércio, o cédigo do comércio que ndo entra
no programa do atual governo; o que entra no programa do atual go-
verno sao as eleicdes! Pois bem discuta-se, passe o cddigo do comér-
cio. |

Eu queria tocar de leve na doutrina dos endossos, e toce nestes
objetos s6 para fazer ver que muitas outras observagGes se podiam
fazer, e eu mesmo as faria se acaso ndo estivesse preocupado com as
tais incompatibilidades.

— Art. 360. — As letras de cdmbio pagdveis a ordem sdo trans-
feriveis e exeqliveis por via de endosso.

‘ — Art. 361. — O endosso para ser completo e regular deve
preencher os seguintes requisitos, etc.

Esta doutrina estd consagrada em muitos cédigos, eu ndo
duvido aceitd-la; mas, senhores, ndo é esta a pratica admitida hoje no
Brasil; em algumas pragas tanto vale o endosso em branco como o
endosso completo e regular. A disposi¢do deste artigo vai contrariar
essa prdtica, e a lei comercial, que afronta os usos, 0s estilos, os cos-
tumes comerciais, produz muitos males, e parte delas ndo tém
execu¢do. Quantas vezes ndo transmitimos a propriedade de uma
letra assinada unicamente sem conter o endosso nenhuma destas de-
claragbes? A quantas demandas ndo dard lugar esta doutrina de en-
dosso regular e endosso irregular no estado atual dos estilos comer-
ciais do Brasil? A cada passo haverd contestacdes, dividas, na apre-
sentagdo de uma letra para uma cobranca. Dir-se-d: — vos comprastes
a vossa letra, mas aquele a quem a comprastes ndo era proprietdrio,
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era procurador; logo vés ndo tendes agdo contra mim que sou o
sacado, a vossa agdo € contra 0 que endossou em branco, isto &, a
vossa acdo é agdo do mandatdrio contra o mandante, — Eu fago s6
esta observagdo para mostrar que ndo sdo infundados os receios que
tenho pela adogdo de um cddigo desta importdncia. Reconhego entre-
tanto que o estado do.nosso comércio exige prontas providéncias,
porém néo sei se nesta parte faremos ou ndo um pernicioso servigo ao
comércio. Todavia eu talvez fale por alguma indisposigdo que tenho
hoje contra os cédigos em geral. |

Este c6digo, a0 menos nos primeiro anos, hd de achar muita
oposi¢do; os jurisconsultos principiam a ndo estudar mais do que o
cédigo, e vdo para o lado todos os expositores do direito comercial;
e como o codigo n3o. pode conter muitas disposicGes que alids se
apresentam ndo raras vezes, eis al uma grande confusdo no foro. Pois
porventura estuda-se hoje o direito criminal como se estudava em
outro tempo? Talvez que hoje se ndo faga uma idéia tdo clara do que
autor de um crime, mandante de um crime, camplice, etc., como se
fazia em outro tempo. Em outro tempo consultava-se os autores para
bem definir; trabalhava-se dias e dias para dar uma explicagdo, con-
sultavam-se os cddigos os mais célebres; mas hoje vai-se a letra do ¢6-
digo, e por ele se quer explicar coisas de muito dificil explicagdo.
Nem ao menos 0s que se ddo a esse trabalho ponderam o perigo das
explicacGes. L4 estd no direito dos Romanos bem clara uma lei que
diz: Omnis difinitio in jure particulora est, parum est enim ut sub-
verti possit,

Toda a defini¢do é perigosa, porque dela se podem sempre de-
duzir ilagGes tontra o intento de quem as dd; é o que nos ha de acon-
tecer com a publica¢do deste cddigo. Eu sei que ele contém as dou-
trinas dos cddigos das nagbes mais civilizadas e mais comerciais que
se conhecem; e ndo posso deixar de reconhecer que a comissdo fez
relevantes servigos ao pais. Aprova-lo-ia porém com mais satisfacdo,
ou com menos escripulosse ndo fossem obras de pessoas que eu
muito respeito, por isso que julgo que nos primeiros dias hdo de es-
capar clamores contra esse codigo, e essa honra devia pertencer aos
senhores que dominam, visto que eles ordenham as vacas gordas
e j& que ainda agora principiam a contar os seus sete anos de domi-
nacdo, também deviam carregar com este peso. Porém, paciéncia...
Eu ndo direi mais coisa alguma, passe a primeira parte como se qui-
Ser.

O Sr. Clemente Pereira: — A comissdo especial ndo pode deixar
de agradecer ao nobre senador as expressdes com que se dignou ob-
sequid-la, e o zelo que tem manifestado para que se corrijam alguns
defeitos que existam no projeto, sentindo muito ndo poder condes-
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cender com todas as emendas desejadas pelo nobre senador; e na sua
conduta anterior tem a comissdo completa justificagdo deste seu
procedimento. O senado sabe a docilidade com que a comissdo se
tem prestado sempre a aceitar, nd3o sO emendas redigidas, mas até a
reduzir a emendas redigidas, observacdes que tém sido oferecidas na
casa, mesmo pelo nobre senador; mas, apesar dessa docilidade, a co-
missdo tem constantemente rejeitado emendas que julga ndo conve-
nientes. E este seu escripulo em admitir emendas aumenta quando
a comissdo considera que o senado tem depositado nela uma grande
confianga, admitindo s6 as suas emendas, porque preveé a grande res-
ponsabilidade que sobre ela pesa, se porventura passarem no cédigo
artigos que oferegam na execugdo os graves inconvenientes receados
pelo nobre senador, e que a comissdo também receia, inconvenientes
que serdo minorados se porventura o c6digo, ao menos na parte rela-
tiva aos tribunais, tiver a fortuna de ser confiado a méaos inteligen-
tes, dedicadas ao trabalho, e que tenham empenho ndo em fazer so-
bressair dificuldades que todos os c6digos novos encontram na sua
execucdo, mas antes em que se conciliem algumas que porventura
possam aparecer.

O nobre senador fez alguma insisténcia sobre a necessidade de
vedar o direito ou a faculdade de comerciar aos escrivdes de primeira
e segunda instdncia. Sr. presidente, eu ja disse ontem que em nenhum
codigo aparece esta proibicdo, e acrescentei que razdo havia paraela
se nao fazer; creio que no Brasil ainda se ndo apresentou exemplo de
algum escrivdo comerciante matriculado na junta do comércio. Nao
duvido de que alguns oficiais de justiga, escrivdes ou dai para bai-
x0, tenham exercido algum género de comércio; isso acontece, e hd
de acontecer sempre; mas ndo é para esse género de comércio que
o codigo comercial legisla no artigo 29 ; as suas disposi¢Ges sdo res-
tritas aqueles que pretendem dedicar-se ao comércio, fazendo da
mercinia profissdo habitual pelas formas estabelecidas no mesmo
codigo. Podem todos exercer algum género de negociagdo, mas ndo
é desses que se trata, trata-se s daqueles que devem gozar dos
privilégios estabelecidos neste codigo. Mas se o cddigo concede
privilégios, também prescreve obrigagdes, e impde graves responsabi-
lidades: a falta de escrituragcdo ou irregularidade nela tem penas
muito graves para o que for comerciante. Entendo pois que o cédigo
ndo ficard imperfeito quando ndo se lhe adite uma tal emenda.
Acresce que, tendo a comisséo apresentado esta disposi¢do no pro-
jeto original do cddigo que se discute, e tendo o senado votado a sua
supressdo, parece que, a ndo haver uma razdo muito forte, nao deve

agora ser admitida.
Fez o nobre senador novas observagOes sobre os arts, 18, 19
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e 20, os quais em verdade contém matéria muito importante, que
deve ser muito considerada pelo legislador, e redigida por tal maneira
que, sem faltar aos meios de defesa das partes interessadas na apre-
sentacdo dos livros comerciais ndo estabeleca regras opressivas de-
mais, que possam prejudicar indevidamente os comerciantes, donos
desses livros; que se ndo se estabelecam mesmo regras impraticdveis.

Falando contra a emenda substitutiva, que impde a pena de
prisao contra o comerciante que recusar a apresentacdo dos seus
livros nos casos do art. 18, isto é, quando o tribunal ou o juiz ordenar
que o comerciante exiba em juizo os seus livros do comércio por in-
teiro, disse o nobre senador que ndo estd prevista uma hipdtese que
ndo é dificil de verificar-se, isto €, se o negociante ndo tiver os livros.
Pergunta o nobre senador: — Se o negociante tiver perdido os seus li-
Vros, ou os nao tiver, ird para a cadeia? — A resposta é dbvia: se o co-
merciante provar que perdeu os seus livros em algum incéndio, porque
lhe foram roubados, ou por outro lagum caso fortuito ou de forga
maior, o juiz decerto ndo pode deixar de admitir essa defesa; e se ela
f8r plena, necessariamente deixard de proceder contra o comercian-
te que a produzir. Mas a hipétese da perda dos livros ndo pode admi-
tir-se sendo como um caso rarissimo, e muito extraordindrio: e se al-
guma vez acontecer, ndo pode haver receio de que haja um juiz tdo
injusto que condene um homem a apresentar aquilo que ndo tem ad
impossibilia nemo tenetur. '

Figurou o nobre senador outra hip6tese, a do negociante ndo
ter livros. E esta uma hipdtese que a lei ndo deve admitir, nem o
legislador prevenir para o fim de revelar esta falta.

Se a principal obrigagdo do comerciante consite em ter uma es-
crituracdo regular, e a sua falta é punida severamente nos casos de
quebra, hd de a lei admitir em juizo a exce¢do de que nao tem livros,
isto é, a confissdo de que tem faltado ao seu primeiro dever, de que
m cometido um crime? Eu ndo direi que a hip6tese é impossivel,
mas sustentarei que a lei seria pouco considerada se a prevenisse,
estabelecendo remédio protetor de tdo criminosa falta, Ha muitos
casos extraordindrios que as leis ndo devem prever, a hipdtese
apresentada seria um deles, e se ela se oferecer, o descrédito vird
sobre um tal comerciante, o seu descrédito ocasionard a sua quebra,
esta serd qualificada de culposa, e serd em conseqiiéncia preso: mas
preso deve ele ser se deixar de apresentar os livros, alegando que 0s
ndo tem.

Observou mais o nobre senador que em dois casos pode ser
exigida e ordenada a exibi¢do dos livros comerciais: primeiro, da es-
crituragdo comercial por inteiro, ou de balangos gerais, como se de-
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termina no art. 18 a favor dos interessados em questdes de sucessao,
comunhdo ou sociedade, administracdo ou gestdo mercantil por
conta de outrem; segundo, na pendéncia de qualquer causa, como se
dispde no art. 19. E entende o nobre senador que em lugar de
questdes de sucessdo, comunhao ou sociedade, se devia dizer, como
no codigo francés — partilha de sociedade. Eu creio que o artigo
esta bem redigido, que previne todos os casos em que hd necessidade
de examinar-se toda a escrituragdo comercial a eles relativos: e
sempre que se mostrar que sé & vista dela se podem liquidar os di-
reitos dos interessados nas questdes de que se trata, injustica fora que
a lei os privasse do Unico meio que lhes assistisse de fazer valer o seu
direito.

Sdo livros cujo segredo ndo pode ser respeitado, pois que, se
este pode interessar ao comerciante que tem os livros em seu poder,
prejudica aos que tém direito a servir-se deles para liquidagdo dos
seus interesses,

Mas, disse o nobre senador que o artigo ndo estava bem claro.
Em verdade pode bem ser que o artigo tenha o. defeito de Ser
obscuro; mas parece a comissao gue ele tem a clareza necessdria, que
contem os requisitos essenciais; e tanto mais julga a comissao que o
artigo estd bem redigido, quando observa que € copiado literalmente
do artigo 225 do codigo portugués, e tem assento semelhante em
outros cédigos, e ndo consta a comissdo que aquele artigo tenha ofe-
recido inconvenientes na pratica. O artigo 225 do c6digo portugués
e o artigo 50 do espanhol dizem o0 mesmo que estd no artigo 18 do
projeto, e a doutrina do artigo 19 é semelhante a dos artigos 51 e 52
do cddigo comercial de Espanha, e a do artigo 226 do cédigo comer-
cial portugués.

Eis o artigo 225 do cddigo portugués, que se pode comparar
com o do projeto. (L€ o artigo.)

Disse 0 nobre senador que era desnecessdria esta disposi¢do
para os casos de administragdo ou gestdo mercantil por conta de ou-
trem, porque, sendo os administradores obrigados a prestar contas,
as devem dar & vista dos seus livros. E é por essa mesma razdo que a
providéncia se faz necessdria. Ndo pode uma administragdo negar-se
a apresentar os livros? E se isto acontecer, ndo se fard necessdria uma
providéncia, uma medida coercitiva para a obrigar a cumprir o seu
dever?

O Sr. Vasconcellos: — La estd no direito civii. 4

O Sr. Clemente Pereira: — Temos no cédigo comercial muitas
disposigdes que estdo igualmente consignadas no direito civil; mas ja
se deu a razdo porque convinha que aqui se reproduzissem; convém
que o comerciante, o juiz, o advogado e todos 0s que tiverem
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interesse em consultar matérias comerciais encontrem neste c6digo a
cole¢do das disposicSes principais que devem governar em semelhante
matéria: a questdo portanto deve ser se 2 doutrina é boa.

Achou o nobre senador algum inconveniente na segunda parte
do artigo 19, que ordena que, se os livros se acharem em diverso dis-
trito, se faga o exame pelo juiz de direito do comércio respectivo,
com declaragao porém de que em nenhum ¢aso os referidos livros po-
derdo ser transportados para fora do domicilio do comerciante a
quem pertencerem, ainda que ele nisso convehRa. Entende o hobre
senador que alguns inconvenientes hdo de resultar desta disposi¢o,
que se espagardo muito estes exames, e dardo beasido a grandes des-
pesas. Mas, apesar desses inconvenientes, no interesse do comércio
esta disposicdo deve ser aprovada. Mais de um cddigo contém igual
disposicdo: quanto a dever fazerse o exame dos livros no domi-
cilio do comerciante proprietdrio deles, e a razdo desta necessidade, é
obvia, convém evitar os graves inconvenientes que facilmente podem
resultar de sairem os livros da casa do seu proprietdrio para outro
lugar, podem ser falsificados no transito, perder-se ou extraviarse, e
é até possivel que se empreguem meios para falsificagdes, roubos ou
extravios até por parte do préprio comerciante dono deles. Por con-
seqUéncia, este artigo é muito conveniente: embora possa produzir al-
guns incOmodos, cumpre que passe, a fim de se evitar o mal maior de
falsificagdo ou extravio de livros.

Quanto 3 cldusula ~ ainda que o dono nisso convenha — foi
uma questdo muito debatida na segunda discussdo. Entdo mostrou-se
que estando a nossa populacdo muito decimada, podia acontecer que
um comerciante se prestasse ao transporte dos seus livros para fora
do seu domicilio, morando ele a uma grande distdncia, a fim de
coadjuvar ou mesmo promover a perda deles, se nisso tiver interesse.
E uma previdente cautela; atenda o senado as distdncias das nossas lo-
calidades, e ds nossas circunstdncias : ndo sei, se se procedesse a uma
averiguagdo, poderia provar-se que alguns livros e titulos importantes
tém sido extraviados nas viagens, mesmo por aqueles que parecia
terem interesse em que tais extravios se ndo dessem. Esta ultima
parte do artigo ndo estd em algum outro codigo; mas as nossas circuns-
tincias aconselham que seja ela consignada no cbédigo comercial do
Brasil.

Sobre o art. 20 e emenda que se apresentou a ele quisera o
nobre senador que em lugar de — juramento supletério — se dissesse
— decisério —, porque a parte pode ndo ter outros documentos
sendo os livros do comerciante. Senhores é preciso que a lei seja pre-
vidente para acautelar os males que podem resultar da sua imprevi-
déncia. A hip6tese do nobre senador pressupe o caso em que uma
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pessoa vai d casa do juiz e diz: — eu tenho contas com um fulano de
tal, quero que os seus livros sejam apresentados —, mas nao produz
prova nenhuma da necessidade que tém de que estes livros sejam
apresentados, ndo pede quantia determinada, ndo pede mesmo que
os livros sejam examinados para defesa de algum pedido que se
lhe faga; supde portanto uma exigéncia infundada de uma parte para
que sejam examinados os livros de um comerciante. Mas a lei ndo
pode admitir nunca uma hipOtese desta natureza; juiz nenhum
mesmo poderd ordenar a apresentagdo de livros sendo quando, na
pendéncia de uma causa, for marcado objeto determinado sobre que
se deva fazer o exame; fora destes casos ndo é admissivel uma tal or-
dem. E para que elka tenha lugar é indispensdvel que a parte deduza
em juizo ou uma acdo para haver alguma coisa que se lhe deva, ou a
sua defesa para ndo pagar o que se lhe pede. Estabelecida assim a
questdo, ja se vé que é necessario que haja um principio de prova;
0 juramento pois é antes supletdrio do que decisdrio. Demais,
quando naqueles tempos que todos tremiam de dar um juramento
falso, eu ndo teria ddvida em admitir um juramento pleno, absoluto,
decisério; mas quando vejo que hé testemunhas para tudo, que os
homens nada temem dos resultados ou consequéncias de um jura-
mento falso, tanto nesta vida como na outra, nao acredito mais em
‘juramentos.

O Sr. Vasconcellos: — Diga-se que se considerara confesso.

O Sr. C. Pereira: — E a mesma coisa. Mas como os juramentos
sdo ainda admitidos, e eu entendo que o cddigo deve ser redigido o
mais que for possivel de conformidade com as leis gerais, e que ou-
tros cadigos, como o francés, o portugués e o espanhol, dizem que
sera deferido juramento a outra parte, ndo tive ddvida em convir em
‘que se admitisse o juramento supletorio...

O Sr. Vasconcellos da um aparte.
O Sr. C. Pereira: — Na inglaterra realmente eu ndo teria davida

de deixar a confissdo de uma divida de interesse meu a um inglés,
porque o juramento ali é sagrado; mas entre nbs, que nao ha esse
escripulo, que ndo se temem as consequéncias de um juramento
falso, que se pode impunemente jurar porque ndo ha pena...

O Sr. Vasconcellos: — Pena ha. .

O Sr. C. Pereira: — Nao hd pena que se execute......

O Sr. Vasconcellos: — Esta no codigo.

O Sr. Clemente Pereira: — E letra morta; como n#o ha apli-

cacdo de pena para os perjuros, nao confio muito em juramentos. Por
iSs0 a comissdo exige mais alguma coisa que o juramento, quer que
. haja sempre um principio de prova que é quando a lei admite verda-
deiramente o juramento supletério.
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Tornou o naobre senador a fazer algumas observagoes sobre o
artigo 181. S.Ex. tem razdo, porque é um dos artigos mais importan-
tes que se encontra no projeto. Fez S.Ex, vdrias observagBes ten-
dentes a mostrar que 0s comissarios que t8m em seu poder dinheiro,
metais preciosos ou brilhantes sdo iguais aos outros comissarios, e
que & suficiente a legislagdo do artigo 170; mas que a comissdo reco-
nhecia conveniente adotar antes a redacdo dos codigos espanhol e
portugués, que estabelecem sem restricao alguma a responsabilidade
do comissario que deixar extraviar fundos em dinheiro ou metais pre-
ciosos em sua mdo, ainda mesmo nos casos de forca maior ou caso
fortuito. Acrescentou mais o nobre senador que a comissdo devia
antes aceitar a doutrina do depdsito irregular. Perdoe o nobre senador,
a comissdo ndo podia.aceitar essa doutrina; um semelhante principio
hoje ndo é admissivel, nefn nunca foi verdadeiramente admitido entre
nés; repugna absolutamente a todos os principios reguladores do de-
posito.

O Sr. Vasconcellos dé um aparte que N&0 ouvimos.

O Sr. Clemente Pereira: — Mas n6s ndo temos semelhante dou-
trina admitida em nenhuma legislagdo. Pascoal José de Mello, falan-
do do deposito irregular diz: — que n3o é admissivel entre nds, e que
um tal depdsito tomaria antes a natureza do comodato ou do mutuo,
e perderia a do deposito.

Ndo admitindo pois o principio do nobre senador porque real-
mente ndo pode ser admitido, resta sO examinar a questdo pelo que
ela pode oferecer de favoravel ao comércio.

0 cbdigo espanhol foi o prlmetro que apresentou um artigo em
parte semelhante....

O Sr. Vasconcellos: — Mas sem a clausula.

O Sr. Clemente Pereira: — Perdoe, 14 irei a cléausula. O cddigo
espanhol foi o primeiro que estabeleceu esta doutrina, nenhum outro
codigo antes a admitiu, nem mesmo depois, a ndo ser o portugués.
O codigo comercial de Espanha, como todos sabem, sucedeu ao
francés; sua data é de 1829, e sem divida os seus redatores ndo
podiam apresentar um-artigo novo, de tanta forga,que ndo tinha a
sancdo de nenhum outro cddigo se ndo fossem mowdos pela expe-
riéncia dos fatos....

O Sr. Vasconcellos: — Pela veneragdo ao direito romano.

O Sr. Clemente Pereira: — N&o posso concordar em que
fosse essa a causa, porque a mesma razao se dava nos casos do artigo
170, copiado do artigo 146 do codigo espanhol, eapesardisso a dispo-
sicdo ndo é a mesma. Foi pois outro o fundamento: foi a experiéncia
fundada em fatos, de comissarios terem abusado de um depdsito que
é sagrado, perpetrando incéndios, roubos e extravios, que aparente-
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mente parecem provir de casos fortuitos ou de forgar maior, mas que
realmente foram por eles preparados para seus interesses.

O Sr. Vasconcellos: — Isso estd compreendido na culpa lev(ssi-
ma pela qual s8o responsdveis para com os comitentes todos os
Comissarios. .

O Sr. Clemente Pereira: — A culpa levlssima nao vai tdo longe:
a culpa levissima apenas pune o homem que deixa de empregar as
diligéncias que emprega o pai de familia empenhado em zelar os in-
teresses, sequrancga e honra da sua fam/lia. (Apoiados.) Mas do comis-
sério, que tem em seu poder fundos alheios, em dinheird, ou metais
preciosos, exige-se que responda por casos fortuitos e forga maior....

O Sr. Vasconcellos déd um aparte que ndo ouvimos.

O Sr. Clemente Pereira: — Isso é o que a comissdo entende que
ndo convém, é 0 que o codigo portugués e espanhol assentaram que
deviam prevenir.

O Sr. Vasconcellos: — Sem essa cldusula do artigo 181.

O Sr. Clemente Pereira: — Eu irei & cldusula, primeiro quero
tratar da regra.

Ora, eu creio que mesmo nesta casa haverd muitos senhores
que tenham conhecimento de abusos de incéndios, perpetrados ou
promovidos pelos proprios donos das casas incendiadas.....

O Sr. Vasconcellos: — Apoiado,estd tudo na culpa leve e levis-
sima.

O Sr. Clemente Pereira: — Oh! senhor, ndo pode aparecer um

incéndio, um roubo promovido pelo préprio dono da casa, e outro
em que ele ndo tenha culpa, e admitida a possibilidade ndo deve a lei
exigir que seja obrigado a provar que ndo foi por forma alguma cul-
pado, sem 0 que a excegdo nao o salva!
O Sr. Vasconcellos: — Entdo para que a admite no fim do ar-
tigo? . |
O Sr. Clemente Pereira: — Por que pode aconteter que um
comissdrio de ma fé, depositdrio de uma quantia em dinheiro de um
seu comitente, seja levado a perpetrar crimes horrorosos para se
locupletarcom o atheio, devemos estabelecer uma regra tdo severa que
ndo excetue mesmo aqueles que foramvitimasinocente de uma forga
maior, apesar da sua boa fé e de todas as suas diligéncias? Essa é que
é a quest3o.

O Sr. Vasconcellos: — Eis ai esta o artigo 170. .

O Sr. Clemente Pereira: — A boa razdo, eqliidade, mesmo a
justica aconselham que o grande principio ou regra que deve ter
aplicacdo contra urn fraudulento, seja acompanhado de um corretivo
que possa salvar o negociante de boa fé.

Senhores, depois das observa¢ies a que prestei muita ateng¢ao
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feitas anteontem pelo nobre senador nesta casa, tratei de indagar de
pessoas entendidas em matérias comerciais, os bens e 0os males que
podiam vir desta providéncia, mandei mesmo pedir informagées por
um comerciante a um advogado de Portugal chegado hd poucos
meses a esta corte, sobre alguma questdo que se tivesse ali movido a
respeito da execugdo do artigo portugués donde foi extrardo o artigo
181, e ontem mesmo, depois de me ter sentado, recebi uma resposta
na qual se me diz — que nenhumas contestagdes se tinham ainda ofe-
recido em Portugal sobre aquele artigo, mas que todavia seria muito
para desejar, acrescenta o comerciante, que o rigor do artigo do cé-
digo portugués recebesse o corretivo proposto no projeto. E ndo é
sO neste caso que a comissdo tem procurado conselho, ela ndo se tem
fiado s6 nas préprias luzes, em muitas questGes tem consultado a pes-

soas entendidas.

O Sr. Vasconcellos dd um aparte.

O Sr. Clemente Pereira: — Tudo isso depende.da maneira por
que for executado o ¢cddigo; mas supondo, como se deve supor, que
as questdes hao de ser decididas por um juiz reto, com toda a regula-
ridade ndo poderdo aparecer queixas de md inteligéncia ou de md
execugdo. Hipdteses de abusos podem se multiplicar, mas nao sdo ar-
gumento para convencer; ndo hd lei alguma que ndo esteja sujeita a
que dela se abuse. Portanto a comissdo entende que este artigo é de
suma importincia, e que deve passar sem alteragdo.

Perguntou o nobre senador se no codigo portugués e espanhol
se acha também compreendido o depésito de brilhantes. De certo
que nao; mas a comissdo entendeu, e creio que bem, que os brilhan-
tes estdo na mesma razdo que os metais preciosos, € que por conse-
giéncia a mesma legislagdo que era aplicada para 0s metais preciosos
devia ser para os brilhantes.

Acrescentou o nobre senador que a cldusula — salvo condigdo
em contrdrio — que se 1& nos c6digos espanhol e portugués, quer
dizer que o comissdrio ndo se obrigava a satisfazer o dinheiro na es-
pécie recebida; eu suponho o contrario, que a cldusula — salvo con-
digdo em contrdrio — quer dizer — declaro que ndo aceito 0s metais
sem a clausula de que ndo responderei pelos riscos de caso fortuito

ou forga maior.
O Sr. Vasconcellos: — E isso mesmo.
O Sr. Clemente Pereira: — Mas ndo com essa doutrina de-

duzida do direito romano...

Podia dispensar-me de responder as observagdes que o nobre
senador fez relativamente ao endosso de letras de cambio, visto que
o nobre senador se ndo opde & doutrina do projeto. Todavia, como
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S.Ex@ pareceu recear muito de se estabelecer um direito novo, ou
pelo menos né&o é praticado em todas as pragas do Brasil, quando se
faz diferenca entre endosso regular e endosso em branco ou irregular,
cumpre que eu informe ao senado o que convém saber-se a este res-
peito,

Esta doutrina que o projeto apresenta é, como 0 mesmo
nobre senador disse, idéntica & dos codigos que andam mais nas maos
dos Brasileiros, que sdo o portugués, o espanhol, o francés e o holan-
dés. Nestes codigos estabelecem-se regras para os endossos regulares,
que s3o as mesmas que se acham consignadas no artigo 361; mas al-
guns desses cddigos ndo admitem os endossos incompletos sendo
como meio de constituir procurador para cobrar sem transmissao
da propriedade da letra,e outros exigem que pelo menos sejam data-
das pela letra do préprio endossante: o codigo espanhol proibe ab-
solutamente os endossos em branco. A legislacdo ingiésa separa-se
nesta parte, assim como em outros, da legislagdo das outras nagdes,
admite os endossos em branco, mesmo sem ser necessirio que sejam
datados pelo proprio endossador, em letras do valor de 5 libras es-
terlinas para cima.

Vamos a prética no Brasil. No Brasil ndo hd uma prética esta-
belecida firme, fixa e invaridvel. Uma grande parte dos nossos comer-
ciantes, é verdade, t8m preferido os endossos absolutamente em
branco, e se for a consultar-se grande nimero de comerciantes, ver-
se-d que todos votam pela continuacdo desta pratica: todavia, tém-se
levantado contra ela grandes discussdes em juizo, e até muitos votos
que a condenam. Para provar quanto é perigosa em comércio
semelhante prdtica, basta considerar que hd endossos que podem
fazer a ruina e desgraca de uma famiia inteira, se puderem ser até
datados, pois que a responsabilidade conta-se, na ordem regressiva
dos endossos, pelas datas em que foram feitos. Muitos cddigos tra-
zem penas severas contra os falsificadores das datas dos endossos:
a mesma legislacdo inglésa é severa a este respeito contra os falsifi-
cadores dos endossos, isto é, contra os que ante-datam os endossos,
que é o que se entende por falsificacdo de endosso.

Ora, na Inglaterra ainda se pode tolerar as letras endossadas
em branco, porque ali hd justiga; quem falsificar ou alterar a data de
um endosso hd de ser punido e muito punido; irremediavelmente.

Mas, senhores, para que proporcionar o caminho a muitos cri-
mes, para ter de os punir? No estado anormal em que nos achamos,
em que o crime nao é punido, ndo é melhor seguirmos a doutrina dos
outros codigos mais providentes, separar-nos dos usos da Inglaterra?

Posso informar ao senado que muitas contestagdes tém sido le-
vadas aos tribunais sobre endossos em branco; jd vi uma causa em que
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se questionava se 0 endosso havia transferido a propriedade da letra:
e na relagdo desta corte fiz 0s maiores esforgos que podia fazer como
juiz em mais de um caso em que alguns desembargadores queriam
anular endossos por virem a juizo em branco, querendo fazer valer o
direito comercial da Inglaterra, abonados na lei de 17 de agosto de
1769, que manda regular a decisdo das questSes comerciais pelas leis
e usos das nagGes mais adiantadas no comeércio; creio mesmo que sen-
tengas tem chegado a ser proferidas neste sentido. Por conseqlién-
cia, se 0 nobre senador julga que grandes demandas hdo de vir em vir-
tude da disposicdo que fixa um uso que ndo é geralmente admitido,
um uso que alguns comerciantes admitem de uma maneira e outros
de outra, em que os juizes mesmo ndo sdo concordes, digo que as
demandas hdo de ser menos quando se adotar uma regra fixa, invaria-
vel e inquestionavelmente mais segura. Exigir-se que os endossos fos-
sem completos, seria chegar @ perfei¢do desejada, evitaria males de
mui graves conseqliéncias; mas deixar de exigir que os endossos ao

"‘menos sejam datados pela letra do endossador, seria dar lugar a mui-

tas contestagSes, a terriveis fraudes e abusos, principalmente em
casos de quebra; e de protestos mesmo fora destes casos.

E portanto de muita conveniéncia adotar-se esta providéncia
por duas razdes; ndo sO porque a pratica & incerta entre nds, mas tam-
bém para evitar-se imensas fraudes que todos os codigos tém procura-
do evitar, admitindo a doutrina do projeto, porque, como disse e
torno a repetir, é principalmente na Inglaterra que se admitem os tais
endossos absolutamente em branco, e em outros codigos sdo eles
inteiramente proibidos.

Sr. presidente, aqui terminarei as minhas observagdes: e se
ndo houvesse mais quem pedisse a palavra, eu rogava a V.Ex, que
consultasse ao senado se queria ja votar. Seria isto um servigo feito ao
comércio: as cdmaras tém sido dirigidas representagOes das pragas
do Rio de Janeiro, da Bahia, Pernambuco, e creio mesmo que do Ma-
ranhdo, pedindo a promulgagdo do cddigo: ha grande desejo de que
este trabalho passe na presente sessdo, e grande necessidade. O tempo
vai adiantado, as matérias que tém de ser tratadas sdo muitas, e se
ndo fizermos alguns esforgos para ultimar esta, pode ser que ainda
este ano fiquemos sem codigo comercial.

Julga-se a matéria discutida, e posta a votagdo € aprovada a
primeira parte do codigo comercial com as emendas da comissdo.

E aprovada em 32 discussdo, para ser enviada & cdmara dos Srs.
deputados, devendo ir primeiro & comissao de redagdo, a resolucdo
do senado mandando passar carta de naturalizagio ao padre Luiz
Monteiro Pereira.

Estando presente o Sr. senador presidente do conselho, con-

47



tinua a 12 discussdo, adiada pela hora na Uftima sessdo da proposta
do governo, e emendas da cdmara dos Srs. deputados sobre a incom-
patibilidade da eleicdo de certos funcionarios plblicos para os car-
gos de senadores e deputados, conjuntamente com o parecer da co-
missdo de constituicdo, e o voto separado de um de seus membros, e
com a emenda do Sr. Vergueiro, apoiada em 29 do més passado.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Carneiro Ledo.

O Sr. Carneiro Ledo: ~ Cedo.

O Sr. Presidente: — Ndo havendo mais quem queira falar sobre
a matéria...

O Sr. Costa Ferreira; — Pego a palavra.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Costa Ferreira.

O Sr. Costa Ferreira: — Sr. presidente, se eu fosse a consultar
sO 0 meu coracdo e ndo a minha cabega, talvez ousasse dizer que se
procura tomar tempo & casa, para que nada se faga durante este ano.
Dizer-se que ndo se quer inovagGesem coisa alguma, nio sei o0 que
significa; porque, senhores parece-me impossivel que um século trans-
mita a seu sucessor a mesma heranga do espirito tal qual ele o
recebeu do seu antecessor. Parece-me, Sr. presidente, que as opinides
tém um andamento necessario; parece-me que da unido dos homens
em nagdo, de sua habitual comunicagdo, nasce certa progressdo de
sentimentos, certa progressao de idéias, certa progressdo de racioc-
nios que nada pode suspender. E isto, quanto a mim, o que significa
a marcha da civilizagdo. Todo o politico, Sr. presidente, que des-
presa, que ndo estuda a marcha da civilizagdo, em minha humilde
opinido erra; é necessdrio estudar qual é a marcha da civilizagdo,
porque nds devemos acompanha-la: aquele que ndo a acompanha,
nada mais faz do que abrir a porta das desgragas sobre o seu pais.
Creio, Sr. presidente, que as desordens da Europa nasceram de cer-
tos polfticos, alids reputados como de primeira ordem, ndo estuda-
ram bem a marcha da civilizagdo; ndo a acompanharam, e foi por isso
que tém corrido rios de desgragas sobre essas infelizes nagOes, e o
paradeiro ndo sei onde estara. '

Se isto é indubitdvel, perguntarei ao nobre senador, qual é o
motivo porque tantorepugnavotarpelo projeto das incompatibili-
dades? N&o sei.

N&o me quero demorar, Sr. presidente, sobre a utilidade deste
projeto V.Ex@ ha de ter observado bem que ontem se entreteve toda
a sessdo em tratar-se, se 0 projeto era dtil ou ndo, matéria que ndo es-
tava em discussdo; pois que 0 que estava em discussdo era se se devia
tratar do projeto separadamente, segundo a opinigo do Sr. Vergueiro
ou se conjuntamente com outro projeto, cuja discussdo ja foi aqui in-
cetada. E qual foi o maior argumento que V.Ex. ouviu sobre este ob-
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jeto? Eu creio que o maior argumento foi o que ofereceu o nobre
senador por Minas, que na cdmara dos deputados havia grande
berraria (ndo sei se a metifora foi um pouco atrevida), que havia na
camara dos deputados uma forte berraria contra o tréfico da escra-
vatura, e desta arte aquela cdmara procurava de certo modo sujeitar a
nacdo brasileira a Inglaterra. Ora, é isto argumento de que o nobre se-
nador se sirva para sustentar o que estd em discussdo? Que vem ele ao
caso? O que tem o trafico de escravatura para decidirmos se 0 proje-
to deve ser tratado separadamente ou conjuntamente com outro que
estd na casa? Parece-me que tratando-se na cdmara dos deputados
desse cancro terrivel que réi as entranhas do Brasil, o nobre senador
devia acompanhar as vozes desses nobres deputados.

O nobre senador chama o projeto — tigre. Eu creio que dos
animais carniceiros quem ocupa o primeiro lugar é o ledo, depois o
tigre; porém o ledo é nobre, sabe até beijar a mdo de quem o bene-
ficia; o tigre pelo contrario ndo pode ser domesticado, morde sempre
a mao de quem o beneficia, como de quem o maltrata. Parece-me
que o nobre senador talvez devesse chamar tigres aqueles que se
cevam da carne humana, aqueles que se nutrem de sangue; parece que
cabia melhor este epiteto a esses senhores, do que a um projeto que
quer remediar 0s nossos males,

Eu podia estender-me um pouco a este respelto; mas Nao quero
enfastiar a V.Ex.; ndo quero que digam que tenho a mesma pecha,
que quero imputar aos nobres senadores de tomar tempo & casa;
nem nisto falo sendo para responder ligeiramente a algumas coisas
que para aqui se trouxeram.

Também se falou em voto secreto: o nobre senador ndo quer
inovar coisa alguma, s6 quer inovar o voto secreto. A este respeito
tece grandes elogios aos publicistas ingléses: diz que nesta parte ele
quer ser radical. Os presidentes, todos nés sabemos a maneira por que
se fazem as eleicOes em Inglaterra; todos nds sabemos as criticas que
tém merecido os senhores ingléses por causa de suas eleicdes. Estas
criticas ndo sdo de hoje; lembra-me ter lido em Rousseau que,
falando sobre as eleigGes -inglesas, dizia que os ingeses ndo tinham [i-
berdade, que s6 a tinham na ocasido das elei¢Ges; mas que nessa oca-
sido portavam-se de tal modo que mostravam ser indignos de serem
homens livres. Mas, pergunto eu, devemos olhar para a maneira por
que ali se fazem as eleicOes a fim de copiar o sistema inglés, ou de-
vemos olhar para seu resultado? Qual tem sido o resuitado das elei-
¢oes inglésas? Ali o marqués e outros nobres puritanos ndo podem
acabrunhar aos desgragados cidaddos, antes os tratam com todo o
respeito; podem ter opiparas mesas, podem divertir-se como bem
quiserem, porém acabrunhar o cidaddo, isso ndo. Eis aqui o resultado
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dessas eleicdes; enquanto elas assim forem, enquanto os ingléses con-
tinuarem no seu sistema, bem, esta....

O Sr. Vasconcellos: — Entretanto Rousseau as condenava.

O Sr. Costa Ferreira: — Mas V.Ex. quer o voto secreto; e eu
temo muito, se se admitir entre nds esse voto. V.Ex. dizia ontem —
oh! que logragOes famosas! — E é bom, é justo que haja essas logra-
cOes famosas? Nao vé o nobre senador que é isto degradar o pais?
Que consequéncias ndo nascerdo destes votos ocultos, mormente
sendo as nossas elei¢des por circulos? O circulo pode constar de 20
eleitores; o voto é oculto, sdo 20 pessoas; suponhamos que 10 votam
contra, e 10 a favor; o juiz recebe uma logragdo famosa, se por-
ventura ndo houver lei das incompatibilidades; e que de intrigas, que
de desordens ndo aparecerdo quando se puder dizer: Sr. juiz, quem
assim votou foi fulano; V.Ex. deve arrancar as foihas da sentenga que
deu hé tantos anos; faca com que 0 seu escrivdo encaixe nos autos
esta outra folha, que ponha a senten¢a que eu agora dou. Qué de in-
trigas, qué de funestas conseqiiéncias ndo haverd? A nobreza da alma,
de cariter desaparece; a nobreza do ledo desaparecerd; mas a vileza
do.tigre, essa ficara consagrada.

Sr. presidente, eu disse outrora que o voto secreto tinha arrui-
nado a republica romana; o nobre senador disse — ndo sei nada dessas
coisas dos Romanos. '

O Sr. Vasconcellos: — Apoiado.

O Sr. Costa Ferreira: — Nao sou eu que o digo, lembra-me ter
lido em uma obra de Voltaire que Montesquieu descobrira os titulos
dos foros da humanidade: foi esse homem quem os descobriu, guem
os apresentou. Mas V.Ex. parece tratar de resto a Montesquieu!...

O Sr. Vasconcellos: — Se Voltaire serve para esta citagao,
também serve para a minha. '

O Sr. Costa Ferreira: — V.Ex, sabe que Voltaire muitas vezes
usava de um estilo galante, eu gosto de o ler; quando 0 homem
parece estar cansado da leitura, um dito picante agrada; no entanto
o nobre senador creio que nesta parte ndo ¢ da opinido de Voltaire,
mas julge que respeita muito as doutrinas de Montesquieu.

Eu ndo desejo estender-me, desejo que passe a lei ou que caia,
Gue se Voie jd, porque como este projeto é tigre, os tigres ndo podem
ser domesticados: o verdadeiro tigre, o chamado tigre real nunca
pode ser domesticado; se alguns dizem que o tem sido, s3o as pan-
teras a quem muitos ddo o nome de tigres: mas o verdadeiro tigre
ndo pode ser domesticado.

O Sr. C. Ledo: — Mas o progresso tem chegado a tanto que na
Europa varios sujeitos os tém domesticado.

O Sr. Costa Ferreira: — Perdoe-me; os melhores, os mais mo-
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dernos naturalistas ndo apontam um exemplo de se ter domesticado
um tigre real; mas como este nome tem sido geralmente aplicado as
panteras, e estas tém sido domesticadas, diz-se que se tém domestica-
do tigres: mas o verdadeiro tigre, o tigre real, ndo tem chegado a do-
mesticar-se. Assim, digo eu, se o projeto é tigre, caia e caia j4, mas se
ndo é, entdo vamos tratar dele, vamos dar-lhe andamento.

Ndo falarei no outro argumento que também foi muito va-
lente, o dos novos monarquistas; ndo falarei também em fdolos quei-
mados, que foi um argumento dos mais valentes que se apontaram; .
ndo falarei também na purificacdo do senado, porque deixo estes ar-
gumentos para a discussdo do projeto; ndo tratarei por ora deles,
porque me parece que ndo vem muito a proposito. Confesso a
fraqueza de meus conhecimentos quando atento no patriotismo, no
bom saber dos nobres senadores; fico perplexo, porque néo sei a que
fim eles atiram; a minha falta de luzes me faz acreditar que eles
erram, entretanto eles entendem que, marchando a seu fito, fazem a
salvagdo do pais.

Nada mais direi.

O Sr. Visconde de Olinda: — No primeiro dia em que deste
objeto se tratou, um nobre senador entendeu que, a ser aprovado o
voto em separado, dava-se por concluida a primeira discussdo....

0 Sr. C. Ledo: — Mas o Sr. presidente ja declarou que n3o.

O Sr. Visconde de Olinda: — O Sr. presidente, declarou tam-
bém que assim entendia, ao menos pareceu-me ouvir isto....

O Sr. C. Ledo: — Ndo senhor; o Sr. presidente disse que n3o.

O Sr. Visconde de Olinda: — E preciso fixar bem esta questdo;
se se entende como que se acaba de ouvir, nada me resta por dizer
sobre este ponto. Quanto & matéria, a minha opinido é unicamente
do parecer; e direi sobre isto 0 que entendo, e expor com clareza a
minha opinido, apesar de jé o ter feito da primeira vez que falei.

Eu jé declarei e repito, que voto contra a proposta; mas voto
pela base da proposta do modo por que se acha desenvolvida no pare-
cer da comissdo do senado; ndo acho ttil, ao contrario acho muito
prejudicial a proposta. Devo dizer: — eu me envergonho que meus
VOtos nesta casa parecam ser extorquidos por ameagas. Vejo que o
senado é objeto hoje de ameagas. (Apoiados.} A minha opinido sobre
a matéria da proposta era conhecida muito antes de ela ser apresen-
tada na cdmara dos deputados; presentes estao alguns membros da
cdmara dos deputados; presentes estdo alguns membros da casa
que o sabem; e a opinido que entdo tinha é ainda a que tenho haoje.
O resultado dessas ameacas é o susto da populagdo da capital, é o
terror que se tem espalhado de inovagdes, € isto que vejo que seja o
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resultado de se querer coagir o senado a votar do mesmo modo que
quer a cdmara dos deputados....

O Sr. Costa Ferreira: — O senado ndo tem medo; vota livre-
mente.

O Sr. Visconde de Olinda: — N&o sei em que se funda a preten-
s3o de o senado concordar sempre com a cimara dos deputados; isto
teria por conclusdo inutilizar este corpo. Se esta oposi¢do fosse acin-
tuosa, alguma razdo haveria para se acusar o senado: mas é o0 que n3o
se ha de jamais mostrar: o senado tem votado sempre com o governo
em todas as exigéncias que ele tem feito; ndo poderemos concordar
em todas as proposi¢Oes; mas por isso ha de se acusar o senado de
oposto & liberdade plblica, de fundar um poder absoluto em alguns
de seus membros?..,

Senhores, eu ndo continuo mais: o que digo é que hei de votar
contra a proposta: sustento o que assinei no parecer da comissdo.

O Sr. Paula Souza (presidente do conselho): — O senado
deve votar como entender em sua sabedoria, e estou certo que o fara.
Eu me envergonharia de pertencer a esta corporagdo se ela assim n3o
procedesse. Mas quem é que coage? Quem € que ameaga? Havemos
nos dar peso ao que diz uma folha qualquer? O que ndo publicam
outras folhas?... '

O Sr. C. Ledo: — Mas essa é paga pelo tesouro.

O Sr. Presidente do Conselho: — O governo tem de contratar
com essa folha a publicagdo de seus atos, levado das razdes que jul-
gou de peso para isto fazer; mas o governo, contratando com essa
folha a publicagdo de seus atos, € responsédvel pelas suas opinides?
O Jornal do Commercio ja foi também contratado pelo governo para
publicar os seus atos; e dizia-se por isso que estava subordinado ao
pensamento do governo? Por vezes apareceram artigos que nao esta-
vam de acordo com este pensamento. O mesmo digo de uma folha
qualquer que contrate a publicagcdo dos atos do governo; ela tem a
sua opinido, o governo nao tem nada com isso. O que eu, como mem-
bro do governo, digo é que ele se acha com for¢a de manter a ordem
publica; se ele se julgasse' incapaz, no mesmo momento se retirava.
O senado tem plena liberdade; eu sou o primeiro que a reclamo como
membro dele. |

Parece-me que devia dizer estas poucas palavras para que ndo
parecesse que eu achava razo no que disse o honrado membro.

Entendo que a proposta € UGtil; os senhores da outra opiniao
entendem o contrério; o senado decidira; qualquer que seja a decisdo,
hei de tomar como a melhor; julgo que a minha opinido é a melhor,
mas ndo sou tdo estlpido que entenda que ndo me deva subordinar
ao que se decidir.
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Eu tinha mais alguma coisa a dizer, mas julgo ndo dever con-
tinuar.

O Sr. Vergueiro: — Sr. presidente, esta discussdo tem estado in-
teiramente fora da ordem, porque a questiio é unicamente saber se a
proposta do governo, adotada pela cdmara dos deputados, deve
entrar em discussdo, ou se se deve esperar para ser tomada em consi-
deragdo quando se tratar do artigo de um projeto que se discute na
casa, € que contém matéria semelhante. Ndo se trata de saber se deve
ou ndo passar a doutrina da proposta, isto hd de se decidir depois;
entdo creio que todos votardo livremente como entenderem, que nido
havera capricho, nem coa¢do, nem intimidagdo, nem coisa nenhuma;
mas presentemente ndo é esta a questdo; entretanto é sobre que tem
versado toda a discussdo.

Eu discordei dos outros membros da comissio, que foram de
parecer que esta proposta ficasse adiada para dela se tratar quando se
discutisse o artigo do projeto do senado que trata da mesma
doutrina. As razdes que tive para isso, eu ji as expendi, e acfescen-
tarei somente que me parece um ato de urbanidade tomar esta pro-
posta em consideragao isoladamente, ou que é uma falta de urbani-
dade deixar de o fazer, subordind-la a outro projeto que esté na casa.
Trata-se de uma proposta do governo; qual é a marcha que a cons-
tituicdo prescreve as propostas do governo? E que se discutam numa
cadmara, e depois passem a ser discutidas na outra, até que subam a
sangdo. Ndo quero dizer que rigorosamente se deva seguir isto, que ndo
possa haver alguma modificagdo; mas é o que estd escrito na consti-
tuicdo, e 0 que me parece mais natural praticar-se. Ora, porque ha um
objeto andlogo ou idéntico em outro projeto....

O Sr. C. Ledo: — Melhor.

O Sr. Vergueiro: — Nd&s ndo somos obrigados a adotar a pro-
posta tal qual; podemos emenda-la, podemos fazé-la melhor; a ca-
mara dos deputados j& a emendou; nds podemos ainda melhori-la,
podemos rejeitar as emendas da outra cimara, podemos também
rejeitar a proposta. E isto que me parece dever ser a marcha que o ne-
gbcio deve ter; ndo julgo muito decoroso que uma proposta do go-
verno, e jd adotada pela outra cdmara, se va -subordinar a um outro
projeto; se ela ndo é boa, emende-se; mas discuta-se, decida-se.

Demais, esta proposta ¢ sobre um objeto muito importante;
ela envolve a coarctagdo dos interessés, ou diga-se dos direitos da mdr
parte dos membros que compdem a cdmara....

O Sr. Vasconcellos: — Apciado; coarctacéo de direitos.

O Sr. Vergueiro: Sim, senhores, daqueles direitos de que estdo
de posse, e de que eles tiveram a generosidade de excluirem-se:
foi um ato de generosidade que praticaram em beneficio pablico;
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atendendo as reclamagdes que se fazem por toda a parte, reconhe-
ceram esta necessidade, e votaram a proposta. E sem divida conve-
niente aproveitar esta circunstdncias, e ndo ir embaragar este artigo
tdo importante com outros que podem complicar a questdo, e fazer
com que ela ndo passe. Parece-me que esta razdo é atendivel: se esta
doutrina é digna de passar, deve-se aproveitar a ocasido, ndo se deve
misturar com outros objetos que podem ndo ser adotados na cdmara
dos deputados, que podem inutilizar esta proposta. Portanto hg
grande conveniéncia em se tratar dela quanto antes, e conforme a
marcha que a constituicdo estabeleceu para o seguimento das pro-
postas apresentadas pelo governo.

D4-se por discutida a matéria, e procedendo-se & votagdo, é
aprovado o parecer da comissdo, julgando-se prejudicado o voto
em separado.

Continua a 22 discussdo, adiada em 28 do més passado, do
paragrafo aditivo do Sr. Paula Souza ao art. 19 do projeto do senado
— Il — de 1848, sobre as eleicSes do império.

Julga-se discutida a matéria, e é aprovado o dito parigrafo adi-
tivo.

Entra em discussdo o seguinte pardgrafo do mesmo projeto.

“§ 21. A eleicdo de senadores continuarad a ser feita na forma
dos arts. 80 e 81 da lei, concorrendo para ela todos os distritos da
respectiva provincia.”

O Sr. Presidente do Conselho: — Sr. presidente, eu ja disse que
a razdo principal porque preferia a elei¢do por circulos senatoriais era
paraquea eleicdo de senador fosse feita do mesmo modo que a dos
deputados, que cada circulo nomeasse o seu senador; mas o senado
entendeu que devia nomear cada circulo um s6 deputado, e foi por
isso que se determina neste artigo que a eleigdo de senador se faga
provincialmente,

Eu j& disse que naconferéncia que tive, tinha abracado esta
idéia, mas que depois considerando que a elei¢do de senador se deve
fazer da mesma maneira que a dos deputados, me pareceu arriscado
" que se fizesse uma elei¢do de deputados de outro modo que a eleigdo
de senadores. Além disto haveria os perigos que had nas eleicGes pro-
vinciais, facilitar-se-fa as fraudes, o que eu quisera cortar por meio
dos circulos. Ora, ficar a eleicdo de deputados por circulos e a dos
senadores por todos os colégics da provincia, continuava abeita a
porta as fraudes. Todavia, como ndo é possivel fazer-se a eleigdo por
circulos senatoriais, & vista do que se venceu nos artigos anteriores,
eu reservo-me para na 32 discussdo tornar a apresentar a mesma idéia
que o senado rejeitou, e pode ser que o senado mude de opinido.
Como este artigo estd em desacordo com ¢ que eu julgava melhor, de-
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claro que me reservo para na 32 discussdo insistir pela minha idéia,
pela eleicdo dos circulos senatoriais, cada um nomeando o senador
respectivo,

O Sr. Carneiro Ledo: — N&o percebi bem a opinido do Sr. presi-
dente do conselho, se falou contra ou a favor deste pardgrafo; por al-
guns instantes saf, e n3o o ouvi bem....

O Sr. Presidente do Conselho: — O que disse foi que ndo tendo
passado a minha idéia dos cfrculos senatoriais, ndo entraria na dis-
cussdao deste artigo, reservando-me a modificd-lo neste sentido na
terceira discussgo.

O Sr. C. Ledo:— Ainda ndo se tinha decidido a opinido da comis-
s30 sobre serem os distritos de um ou dois deputados quando o Sr.
presidente do conselho se pronunciou a favor da eleigdo provincial de
senador. Ndo foi portanto esta opinido seguida por S.Ex. como resul-
tado ou conseqitiéncia de ndo serem admitidos os circulos de dois
deputados e um senador, porque ainda a comissdo ndo se tinha pro-
nunciado a respeito dos circulos de um deputado, ainda o parecer
ndo estava emitido quando S.Ex. apresentou a sua idéia. Eu chamo
o testemunho de todos os colegas, eles que digam se ndo foi depois
que S.Ex. se ausentou que se pds a votos na comissdo, e a maioria se
decidiu por distritos de um sé deputado, principaimente pela razdo
que sendo menor o niimero de eleitores, seria mais facil conseguir a
reunido de todos em um sé ponto, porque neste sistema a maior per-
feicdo estd em se poder reunir todos oseleitores, e ndo em ficarem
isolados; quanto maior fosse o distrito, maior seria a dificuldade de se
reunirem em um 6 ponto, isto é, em muitogmenos distritos seria pos-
sivel que os eleitores votassem em um sé ponto, e por conseqiiéncia

'ndo se poderia exigir a maioria absoluta de votos sem repeti-

¢do de eleicBes. E pois, retificando as idéias que possam haver em
contrério a isto, que eu direi que a opinido do Sr. presidente do con-
selho, acerca das eleigGes serem provinciais, foi opinido emitida por
escrito antes da comissdo se ter decidido pelos distritos de um s6
deputado; porque foi depois da auséncia de S.Ex@ que, continuando
a discussdo, se consultou aos membros da comissdo, e se venceu,
contra.o parecer de um s, que os distritos fossem de um deputado e
ndo de dois; ja entdo estava por escrito a opinido do Sr. presidente do
conselho, que a eleicdo dos senadores fosse provincial.

~ Estas idéias do Sr. presidente do conselho acharam bom aco-
lhimento na comissio; eu fui um daqueles que as sustentaram, nao
sendo contudo o principal; este acolhimento porém ndo importa a
iniciativa que teve o Sr. presidente do conselho. Julgo tanto mais ne-
cessario que retifiquemos estas idéias, quanto o jornal ministerial,
pago pelo tesouro, procura desnaturar a opinido a este respeito e ca-
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luniar os membros da oposicéo....

O Sr. Vasconcellos: — Ndo sou membro da oposigdo.

O Sr. Carneiro Ledo: — Ao menos os que ele chama membros
da oposigdo. E mui longo o artigo do Mercantil de 19 de agosto;
mas aqui estdo as censuras que se fazem aos membros da oposi¢do.
Neste artigo se diz que os membros da comissdo hd muito tempo
abjuraram todo e qualquer principio; de sorte que 0s principios sdo
partilha exclusiva dos senhores que pertencem ao grémio dos que
desfrutam as vacas gordas ou dos Srs. ministros.....

O Sr. Costa Ferreira: — O Mercanti/ é das vacas gordas?

O Sr. Carneiro Ledo: — Se quer me ouvir ouga-me; ndo sei se
V.Ex. concorre também para isto...

O Sr. Costa Ferreira: — Concorro para que ndo haja empa-
Ihagdo. _
O Sr. Carneiro Ledo: — Sim; o senhor é orador abalizado, elo-
qlente, muito ciente de todas as matérias, ndo toma tempo, tem
pleno direito, porque é senador do Maranhdo: mas um senador de
Minas, que ndo tem a honra de desfrutar as vacas gordas, ndo pode
falar sem tomar tempo, sem atrapalhar!...

O Sr. Costa Ferreira: — O senhor é quem desfruta mais o pu-
blico. Essas é que s30 as vacas gordas.

O Sr. Carneiro Ledo: — Pois meu senhor toca a liquidar isto;
estdo com a faca e o queijo na mao, usem delas, ndo terdo o prazer
de me ver discutir esta matéria.... .

O Sr. Costa Ferreira: — E verdade, eu é que tenho as vacas gor-
 das, os mais tém as magras!

O Sr. Carneiro Ledo: — Esta frase ndo partiu da oposicgdo;
ndo fazemos sendo usar da expressdo de que se serviu um dos mem-
bros mais eximios da ilustre maioria da cdmara dos deputados. Mas
parece-me que o Sr. senador ndo quer que eu leia o artigo do Mercan-
til; tenha paciéncia...

O Sr. Costa Ferreira: — O que ndo quero é que o Mercantil
seja senador aqui,

O Sr. Carneiro Ledo: — Poistenhapacienciaqueha de ser ¢i-
tado; o cfrculo dele & maior que o de senador. O Sr. é ministerial;
pois gquando for tempo oportuno tome a palavra para defender o
ministério, se nisto faco alguma argliicdo, mas deixe-se do sistema de
atropeiagdo, ndo tome o tempo, porque realmente estd tGmando
tempo...

O Sr. Costa Ferreira: — Apoiados; eu é que tenho tomado
o tempo?

O Sr. Carneiro Ledo: — E porque me esta interrompendo...

O Sr. Costa Ferreira: — Sou como os indios; quando V.Ex.
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fala, digo: — Deus troveja! — e fico paralitico.

O Sr. Carneiro Ledo: — Diz o jornal que o partido de oposi-
¢do procura desorganizar o gabinete, chamando aos seus interesses o
Sr. Paula Souza a forga de baixas adulagdes, simulando adotar opi-
nides que lhe sdo estranhas. Ora, nesta parte ndo posso achar refe-
réncia- nenhuma aos membros da comissdo desta casa a respeito das
baixas adulacdes; porque o Sr. ministro ndo podera alegar ato algum
nosso que se parega com baixa adulagdo feita a sua pessoa. Quanto
porém a ter adotado opinifes que ndo sdo nossas, é verdade que nés
tomamos as opinides emitidas em um projeto de S.Ex., sobre o
qual anteriormente ndo nos tinhamos pronunciado. N&o sei se nisto
ofendemos a S.Ex8 mas adotamos as suas opinides, havendo S.Ex@
afirmado que queria eficazmente tratar de certas reformas conjun-
tamente. Nunca S.Ex. exprimiu a idéia de que se havia de satisfazer
unicamente com a questdo das incompatibilidades, isolando-a de to-
das as outras reformas eleitorais; antes de 'seus discursos na casa, de
todas as suas opiniGes emitidas em particular, via-se que S.Ex. tinha
em vista um complexo de reformas para se aprovarem coisas mesmo
mais essenciais que a liberdade na elei¢do. Podia-se dar opinido opos-
ta a quem no parecesse tudo isso necessdrio; a comissdo, a0 menos o
relator dela, foi bem explicito; no parecer se diz que essa inibigcdo de
receberem votos certas pessoas, ndo parece necessario sempre para ga-
rantir a liberdade do voto; que a faculdade de receberem votos essas
pessoas nao era absolutamente incompativel com a liberdade do
voto; mas admitimos que algumas candidaturas, principalmente apre-
sentadas no Uftimo tempo, o tém sido pelo poder exclusivo do go-
verno, porgue tém sido as diferentes administracoes que se tém suce-
dido que tédm fomentado, apresentado tais candidaturas: os presi-
dentes de provincia, os inspetores de tesouraria tém sido candidatos
do governo, tém triunfado com as forcas que pertencem ao go-
verno: um ou outro juiz de direito tem escapado contra a opinido
do governo: faga-se a estatistica dos juizes de direito que povoam
a camara dos deputados, e ver-se-d que a grande maioria deles per-
tence ao partido do governo; que a oposi¢do mandou muito poucos

juizes de direito & cdmara. .
Eu ndo quero incomodar aos nobres senadores, e por isso recuso

citar o artigo do jornal hoje distribuido na casa, e que é do mesmo
autor, em que se procura pdr toda a culpa, de ndo passar as reformas,
na oposicdo; mas o Sr. ministro uma vez quer a eleicdo de senador
provincial, faz a comissao adotar esta opinido, depois muda... E por-
que mudou V.Ex@ de opinido? Falemos claro; direi o meu pensa-
mento com frangeza ao senado, como devo dizer, ¢ mesmo para ndo
incorrer na pecha de fazer baixas adulagdes a S.Exd8 O Sr. ministro
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tem suas idéias, tem suas opinides; estas idéias e opinides estdo con-
signadas neste projeto que ofereceu, estao consignadas em muitos ou-
tros projetos e emendas oferecidas por S.Ex.; porém néo é o mesmo
ter certas idéias e opinides e ter a energia e coragem necessiria para
chamar a essas opiniGes grande nimero, S.Ex. talvez em minha con-
jectura tenha apalpado a cdmara dos deputados, e encontrando nela
resisténcia, desiste de tais idéias, e assim o grande beneficio que vai
fazer a sua administragdo é a proposta do ministério anterior isolan-
do-a de outras reformas. Mas pensava o Sr. Paula Souza que esta re-
forma por si sé fosse suficiente garantia que curasse todos os males
.atuais? Nao foi até depois que esta proposta -se apresentou que o
Sr. Paula Souza fez com que fosse remetido as comissdes reunidas
de constituicdo e legislacao o 'seu projeto de reforma eleitoral? Ainda
mesmo existindo esta proposta, ndo persistiu S.Ex. nas suas idéias
como parece hoje desistir delas? Como parece que foi forcado pela
comissdo a adotar a idéia da eleicdo de senadores por provincias, e
como adar agora por filha da comissdo? Senhores, se o filho é mau; se
é adulterino, carregue S.Ex. com ele; porque foi S.Ex. que o produ-
ziu; estdo presentes os documentos escritos por letra sua, que confir-
mam esta verdade. |

S30 estas inconsisténcias que desacreditam o governo, que lhe
tiram a forca moral necessaria para sua marcha; ndo é um ou outro
membro da oposicdo com as suas censuras que traz embaragos reais
ao governo. O governo esta bastante forte;S.Ex@ mesmo o tem dito;
segundo a sua opinido, as leis ddo ao governo imensa forga. Ora, em
tais circunstdncias, que pode fazer um ou outro membro da oposicao
contra 0 ministério? Se o ministério encontrar embaragos, se ndo ob-
tiver as reformar que projeta, devé-lo-d as suas inconsisténcias, a nao
ter acrisolado bem o seu pensamento, a ndo persistir nele, a mudar de
hora em hora de opinido.

Esta resposta ao Sr. presidente do conselho é motivada pelos
iniquos ataques com que S.Ex. ou os seus defensores nos agridem
pelo Mercantil; nem se extranha que eu diga: — S.Ex. e seus defen-
sores —, porque nesta parte uso a linguagem parlamentar usada em
outros paises. |

Assim, Sr. presidente, pelo que me diz respeito também en-
jeito o filho; se ele é adulterino, siga a sua sorte, caia se tem de
cair, mas saiba o pablico gue a idéia foi do Sr. presidente do conse-
lho, que foi S.Ex. que com suas explicagGes me forgou a apresentar
estes documentos escritos, explicagOes que se tivesem aparecido no
jornal tais quais, tendiam a renegar a parternidade desse artigo.

O Sr. Paula Souza (presidente do conselho}: — Sr. presidente,
ontem e mais vezes tenho dito que acerca de tudo quanto se disser
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hei de limitar-me a defender os atos do governo, ou dar explicacdo
deles. Na posicdo em que infelizmente me acho, entendo que é este
meu dever, e por isso deixarei de responder a tudo quanto disse o
honrado membro: passarei unicamente a dar as explicacbes que
julgo necessérias.

O governo ndo pode ser responsivel do que diz qualquer fo-
Iha, assim como os honrados membros da oposigdo ndo podem ser
responsaveis pelo que dizem as folhas da oposi¢do. Os que as lém
sabem bem as calGnias, as injarias de que todos os dias sou vitima;
mas posso fazer aos honrados membros responsaveis do que nessas
folhas se publica? N&o.

Mas, diz o honrado membro: — Essa folha é do governo —.
Digo que ndo; o governo tem de contratar com esta folha a publica-
¢d0 de seus atos, e obra assim por motivos econémicos, por motivos
de interesse publico. Podia procurar contratar com outra folha que ja
tem contratado com o governo em outros tempos; mas como esta
outra folha parecia gigante, parecia dominar a opinido, entendeu o
governo que nao era util dar-lhe mais este meio de influéncia, que
antes era (til da-lo a outro que com ela rivalizasse. Eis porque preten-
de contratar com a folha a que se referiu o nobre senador a publi-
cacdo dos seus atos, mas ndo & nem pode ser responsdvel pelas opi-
nides desta folha; assim como ndo sdo nem podem ser responsaveis
os honrados membros pelas folhas da oposigdo, cuja leitura é patente
a todos, em que todos os dias sou vitima, assim como outros, das
maiores cal(inias. Se acaso é repreensivel porque ataca o senado, o
que ndo sei, porque quase que ndo leio hoje folhas, também ndo &
repreeensfvel que 0 mesmo se faca & outra cdmara?  Leiam-se essas
folhas da oposigdo, e vejam-se os atagues violentos que a outra ca-
mara sofre,

Mas eu, amigo da liberdade da imprensa, porque entendo que
ainda em seus erros hd utilidade, deixo tudo, e aquilo que entender
que devo obrar, irei obrando, tendo o fito no interesse do pai's, como
entendo nos ditames de minha consciéncia.

Ora, as opiniGes que tenho sobre eleigdes sdo muito antigas;
a maior parte destas opinides ja as apresentei na cdmara dos depu-
tados em 1827 e 1828; depois as apresentei na casa na discussdo da
lei de elei¢Ges, e finalmente consignei-as neste projeto. Ai ver-se-a se
estou fora dessas opinides; tenho sempre sustentado as mesmas. Mas
havia ja um projeto nacémara dos deputados; eu tenho dito por vezes
que o (til é fazer leis parciais, pequenas, ndo um todo completo; espe-
rava que passasse este projeto na camara dos deputados, e depois pas-
sassem outras leis, porque assim tinha esperanga de passar alguma coisa.
Se me ndo engano, o honrado membro hd de lembrar-se que eu pedia
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que se destacasse do projeto a idéia dos circulos; que esta idéia tor-
nasse um projeto separado para passar em duas leis 0 projeto da cé-
mara dos deputads e o dos circulos; tanto era o desejo que tinha
de que passasse este principio em lei; e o receio que tinha de ndo pas-
sar era por ir.em um so projeto as duas idéias; vé-se pois que o que eu
quero é que passe alguma coisa.

| Ora, havendo esse projeto de lei, tendo ja passado em segunda
discussdo na camara dos deputados, havendo probabilidade de passar
em (ltima e vir ao senado, eu queria que ao mesmo tempo o senado
iniciasse a idéia dos circulos, e estas duas idéias passassem em duas
leis, que na minha opinido sdo essenciais. E abandonar idéias, renun-
ciar opinides querer apressar a resolugdo de uma das idéias? E aban-
dond-las julgar que é mais Gtil primeiro tratarse de uma e depois de
outra? Entendo que, longe de abandonar, € prova de interesse
maior que tenho para que isto se consiga.

Ja tenho dito mais de uma vez nesta casa que a minha opinido
era a que estava consignada no projeto de 46. Em uma conversagao
que tive com alguns membros da ilustre comissdo vi que a idéia dos
circulos senatoriais ndo passava; tinha conversado com alguns mem-
bros ndo s6 da comissdo como da casa que pertencem a outra
opinido; e por isso, vendo eu que ndo passava a idéia dos circulos
senatoriais, mas sim de circulos de deputados, tendo ouvido a um
outro membro da comissdo a idéia de ser por provincia a elei¢do de
senador, anui por necessidade, e anunciei por escrito. Ndo era preciso
que o honrado membro apresentasse provas disto quando eu ndo ne-
gava o fato; era duvidar-se da coisa confessada....

O Sr. C. Ledo: — V.Ex. na discussdo parecia indicar que esta
idéia ndo era sua; pode-se ver o que disse nos jornais.

O Sr. Presidente do Conselho: — Eu entdo concordei porque
julgava Gtil que passasse 0 projeto dos circulos, e na esperanca de
que na outra cdmara se melhorasse ou se emendasse no sentido da
minha opinido. Onde estd, pois, aqui mudanga de opinido? Depois
julguei ainda que era mais Gtil a eleicdo por circulo senatorial, por-
que fez-me peso a objecdo que a constituigdo queria, que se fizesse
a eleicdo do senador da mesma maneira por que se fizesse a eleicao
do deputado; por isso renunciei a idéia de ser a elei¢do de sena-
dor feita por provincia, porque, sendo por provincia, subsiste 0 sis-
tema atual, contra que reclamo e tenho reclamado muitas vezes.
Renunciei pois a idéia; que mal pois vem disto? Pois ndo posso
mudar da opiniao que tive por dias, tendo considerado melhor a
mesma opinido? Parece-me que ndo € isto que me pode tirar a forca
no poder. Conhego que ndo tenho capacidade para o poder, ndo por
este ato, mas por muitos outros; ndo terei forca; mas o que resta é
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que obre segundo a minha consciéncia me dita; tendo obrado assim,
tenho feito o que devo.

Néo tenho pois mudado de opinido; desejo a resolugdo das
idéias que enunciei. Ja tenho dito que a origem principal dos males
do Brasil nasce das eleicdes; dai a intriga geral, dai a corrupggo, daf
o esquecimento de todos os deveres; por isso, emendando-se o sis-
tema eleitoral, temos ganho muito, Mas emendando-o, é necessirio
que acompanhe a reforma judicidria e a reforma da lei da guarda na-
cional: sdo estas trés leis que julgo essenciais. Ora, ndo é mais (til que
obtenha alguma coisa do que nada? Obtendo-se este artigo das in-
compatibilidades, j4 alguma coisa se a ganha; obtida a reforma das
outras partes do sistema eleitoral, ainda mais outra lei ganhava-se;
vinha depois a reforma judicidria, mas ainda se ganhava. Pois é re-
nunciar procurar os mejos de mais depressa conseguir 0 que se quer?
Era possivel que tudo passasse em uma so lei? Entendi que se devia
tratar separadamente de cada um dos objetos; se ndo fosse
possivel passar tudo, ao menos passava alguma coisa. Estando no
governo, havia de procurar todos os meios constitucionais para que
este ano se tratasse deste objetos, ou a0 menos da mor parte deles.
E isto mudar de opinido? E porque conheci que ndo podia conseguir
fazer passar o que pretendo na cdmara dos deputados? Eu ndo estou
em contato com a cdmara; hd muito tempo que la ndo tenho ido,
desde que aqui comecou a tratar-se da lei de eleigbes; hd mais de
vinte dias que tenho saido rara vez; como hei de obrar no sentido
em que o honrado membro conjectura para me langar em rosto?
Acostumado a sofrer ainda mesmo quando estou na oposi¢do, muito
mais esperei sofrer estando no governo. O senado é testemunha do
que sofri estando na oposi¢ao; procurarei nunca desmentir-me; este
dever é mais restrito, mais imperioso hoje. O meu fim, o que devo
procurar é a realizagdo de certas idéias, obter o resultado; para
obté-lo, devo trabalhar por evitar discussGes irritantes, devo embora
sofrer, embora se julgue que é baixeza; o homem que deseja o bem
do seu pais deve sacrificar até a sua honra para felicidade dele.

Interpretem pois como quiserem as minhas inten¢des, cubram-
me de balddes; enquanto julgar que sou (til ao meu pais, enquanto
julgar que devo obedecer a quem isto julga Gtil, hei de ir marchando,
hei de procurar realizar as minhas idéias; embora sofra, trabalharei

" por nunca responder com irritagdo, com violéncia.

Quando peco a separagdo é para poder obter mais depressa
alguma coisa; quando renuncio a idéia da eleicdo de senador por
provincia é porque quero a idéia primordial que sustento ha anos, de
ser por circulos senatoriais a eleicdo de umsé deputado ou senador...

O Sr. C. Ledo dd um aparte que ndo ouvimos.
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O Sr. Presidente do Conselho: — De que modo?

O Sr. C. Ledo:— Dois circulos de deputados em um sé distrito
reunidos para a eleigdo de um senador.

O Sr. Presidente do Conselho: — E isto o que ndo quero;
quero a maioria absoluta, quero a reunido de todos num ponto
central; na terceira discussdo hei de propor o que julgo dever passar, a
ver se consigo....

O Sr. C. Ledo: — O que digo ndo sdo impossibilidades.

O Sr. Presidente do Conselho: — Mas ndo posso propor agora
porque julgo que é contra o vencido....

O Sr. C. Ledo: — Ndo estd nada vencido acerca de senador.

O Sr. Presidente do Conselho: — Se o senado admite, entdo
vou oferecer como emenda o artigo que estd no meu projeto.

Concluo pois que eu, longe de renunciar as minhas idéias,
tenho ‘procurado realizd-las pelos meios que me parecem mais pré-
prios. Quanto ao mais, julguem de mim o que quiserem; quando eu
me sujeitei, na minha idade, no meu estado, na atualidade a entrar
para 0 governo,devia esperar tudo; tudo espero, tudo sacrificarei, até
a minha honra, quando isto seja Gtil ao meu pals.

Dada a hora, ficada adiada a discussao. _

O Sr. presidente dd para ordem do dia a 38 discussdo da 22
parte do projeto do cédigo comercial, e depois do meio-diaa discus-
sdo adiada e mais matérias dadas, acrescendo a 18 e 22 discussdo
da resolugdo concedendo quatro contos de réis para compra de pa-
ramentos e alfaias da matriz da capital do Ceara.

Levanta-se a sessdo as 2 horas e 1 quarto.
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SESSAO EM 3 DE AGOSTO DE 1848

Presidéncia do Sr. Bardo de Monte-Santo

SUMARIO — Ordem do dia. — Primeira parte. Sequnda parte do c6-

digo comercial com as emendas da comissdo. Votagcdo. —
Segunda parte. Loterias concedidas 8 matriz da capital do Cea-
rd; compra de paramentos e alfaias. Discursos dos Srs. Vas-
concellos, Alencar e Rodrigues Torres. Votagdo. — Segunda
discussdo. Emenda do Sr. Rodrigues Torres. Discursos dos
Srs. Vasconcellos, Alencar, Rodriques Torres, Vergueiro e
Costa Ferreira. Votagdo. — Terceira parte. Profeto de eleigdes.
§ 21. Discurso do Sr. Paula Souza, Votagcio. — § 22, -
Emendas dos Srs. Paula Souza e Vergueiro. Discursos dos Srs.
Paula Souza, Vergueiro, Vasconcellos, Visconde de Olinda,
Costa Ferreira e Alves Branco.

As dez horas e meia da manh3, reunido ndmero suficiente de

Srs. senadores, abre-se a sessdo, e aprova-se a ata da anterior.

EXPEDIENTE

Sdo remetidos as comissdes de constituicdo e legislagdo, um

requerimento de Domingos José de Freitas Albuquerque, pedindo a

R i T T L i e s e R e e B e

interpretacdo do § 12 do art. 173 da constituigdo; & de comércio,
inddstria e artes o requerimento do conde Vicende Kieystoute, pe-
dindo medida legislativa para o estabelecimento de uma cadeira de
quimica aplicada as artes; e & comissdo de constituicdo e legislacdo,
um requerimento do Dr. Antonio Ildefonso Gomes a respeito da

escravidao.
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Lé-se e vai a imprimir o sequinte parecer:

“As comissdes reunidas da constituicdo e legislagdo examina-
ram com toda a atengdo o projeto apresentado pelo Sr. senador
Paula Souza sobre a organizagdo do conselho de estado, e tem a
honra de apresentar seu parecer.

“Q projeto, conservando muitas das disposi¢des da lei de 23 de
novembro de 1841, que criou o conselho de estado, contém algumas
alteracdes, que serdo o objeto das seguintes observacoes:

10 A primeira alteragdo que propGe é a divisdo do conselho
- em dois; um que ficard sendo chamado propriamente conselho de
estado, para todos os negdcios sobre que aprover ao Imperador
ouvi-lo, e outro, que se denominara de administragdo, para todos
aqueles que lhe forem encarregados pelos ministros, e com especia-
lidade os de que se faz meng¢do no artigo 12,

A separagcdo das fungGes que pela lei estio reunidas em um
s6 conselho, teria todo o lugar, e até seria reclamada como neces-
sdria, se a sua reunido trouxesse algum embarago real para o servico,
ou ainda se esta ndo produzisse todas as vantagens que daquela ins-
tituicdo se deviam esperar. Mas a pratica ndo confirma nenhum destes
inconvenientes, nem da parte dos membros do conselho, os quais
nenhuma dificuldade tém encontrado ao desempenho dessas dupli-
cadas funcOes, e nem da parte dos negdcios em si mesmos, 0s quais
nem por isso tém deixado de ser tratados com todo o estudo e inves-
tigacdo. Antes, preparadas as consultas desde sua origem no mesmo
conselho, mais habilitados ficaram os conselheiros para com mais co-
nhecimento de causa darem seus votos, quando o Imperador se
dignar ouvi-los: discutidas as matérias nas suas segdes, as quais além
do estudo dos principios, entram na indagacdo dos fatos, mais bem
inteirados se achardo os seus membros para dar os esclarecimentos ao
conselho, quando reunido; por mais versados que sejam os conselhei- _
ros no traquejo dos negocios, podem-lhes escapar muitos fatos, e ra-
z8es préticas, que as atualidades determinam, as quais poderdo influir
na adocdo das medidas. ' '

“Separadas as fungdes, como se propde no projeto, o conselho
de estado descansard no de administragdo, e declinard assim sua res-
ponsabilidade moral; e podera até acontecer que se constitua em opo-
sicdo com as idéias que este houver adotado.

“Pela constituicdo, uma das principais atribuigdes do impe-
rador como chefe do poder executivo, que exercita pelos seus minis-
tros, & expedir decretos, instrugdes, e regulamentos adequados a boa
execucdo das leis. Parece pois que esses regulamentos e instrugGes
devem ser organizados no mesmo conselho a que ele preside, e ndo
em outro a que ele é estranho, e que so trabalha com os ministros.
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“As importantes funcGes que pelo artigo 12 do projeto sdo
encarregadas ao conselho de administragdo, j@ sup0e em seus mem-
bros todas as habilitacGes para os altos empregos. Devem pois ser cha-
mados para O compor pessoas que jd estejam dotadas de suficientes
conhecimentos tedricos e praticos para o desempenho de tdo eleva-
dos deveres. Ndo pode portanto servir este conselho como que de
escola prética de habilitagdo para os altos cargos do estado.

“E finalmente observam as comissdes que ndo é pequeno O
aumento de despesa que se terd de fazer com esta criagdo; o que é
de grande momento nas nossas circunstdncias. Se a necessidade
do servico o exigisse, as comissdes ndo duvidariam adotar esta
medida, mas essa necessidade estd longe de ser demonstrada.

20 Qutra alteracdo importante contém o projeto quanto as
fungdes que exerce o conselho de estado. Pelo art. 12, ndo so fica
competindo ao conselho de administragdo o consultar sobre os nego-
cios relativos a administragdo, sendo também se lhe confere a autori-
dade de decidir sobre presas e identificagbes de qualquer natureza
reclamados conira o tesouro, ficando o poder judicidrio inibido de
conhecer delas, de decidir sobre conflitos de jurisdigdo entre as au-
toridades administrativas, e entre estas e as judicidrias, e de decidir
sobre abusos das autoridades eclesidsticas.

“Adotada a doutrina deste artigo, ficara instituido um juizo
especial para julgar todas estas causas, e o governo impedido de
tomar conhecimento das grandes e importantes questdes que elas
encerram, as quais podem ser de natureza tal que arrisquem a paz
externa e a tranqiilidade interna da nagdo. 19 Causas de presas e
indenizagOes. As questdes relativas as presas, estd reconhecido entra-
rem na esfera do supremo poder do estado, que é s& quem estd
competentemente habilitado a avaliar as relagGes internacionais com
que elas estdo ligadas. Quanto as indenizagoes, ainda que em alguns
casos as leis cometem o julgamento destas causas a juizes especiais, to-
davia em tese sdo da competéncia do poder supremo, que é s6 quem
pode julgar das obrigacSes a que o estado pode ficar sujeito. O go-
verno ndo deve reconhecer obrigacGes impostas por outra auto-
ridade sendo quando ou a lei assim o ordena expressamente, ou
quando obra como qualquer particular, como acontece nos contra-
tos que faz. E um principio seguido pelo conselho de estado de
Franga, que nenhum tribunal pode ser competente para declarar de-
vedor ao estado. A lei de 24 de outubro de 1832, reconhecendo o
defeito da legislagdo a este respeito, levou o conhecimento destas
causas ao corpo legislativo quando motivadas por ocasido de guerra
externa ou interna; mas nao foi explicita nas regras que devem regular
a matéria. De conformidade com estes principios, declara o projeto
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que o poder judicidrio fica inibido de conhecer deste objeto, o que j&
estava sancionado na lei de 23 de novembro; mas, transferindo esta
autoridade para outro tribunal que fica com inteira independéncia do
governo, ainda que debaixo da previdéncia de um de seus membros,
apartou-se das maximas da boa organizagdo social. 20 Conflitos de
jurisdicdo. Estas causas envolvem muitas questdes que interessam a
independéncia dos poderes sociais, principalmente quando suscita-
das entre as autoridades administrativas e judicidrias. Elas ndo
tendem a interpor um juizo entre um particular e outro particular, e
sim entre uma autoridade e outra autoridade, 0 que t€m a mais
intima relagdo com a ordem publica. A decisdo dos conflitos, diz
Cormenin, deve pertencer ao governo, qualquer que seja a sua na-
tureza, ou mondrquica ou republicana. 39 Abusos de autoridades
eclesidsticas. As questoes que tém esta origem estdo muitas vezes liga-
das com a alta policia, que estd obrigada a dar protegdo a todos os ci-
daddos, sem que por isso se intrometa no exercicio das fungdes ecle-
siasticas. E podendo elas, pela natureza ou pela importéncia de seu
objeto, criar sérios embaragos entre os poderes espiritual e temporal,
muito arriscado seria confiar sua decisdo a outra autoridade que ndo
fosse aquela que, encarregada da suprema inspe¢do do estado, tem o
rigoroso dever de fazer entrar em seus justos limites as autoridades
eclesidsticas, sem contudo ofender a independéncia do poder espiri-
tual.

“Criado pois um tribunal especial para todos estes objetos,
suas decisdes terdo forga de obrigar, e por isso ver-se-a 0 governo
muitas vezes colocado na dura necessidade ou de suspender seus jul-
gados, ou de envolver a nagdo em graves dificuldades. Parece por-
tanto que a lei, constituindo o conselho de estado meramente consul-
tivo, conforma-se mais com os principios protetores da ordem social.

“Néo haja receio de que deste modo se estabelega um poder
com faculdades limitadas. Ainda que de direito o governo é o juiz des-
tas causas, 0 conselho de estado é quem de fato exerce esta autori-
dade. Nao hd um sé exemplo, afirma Macarel, de que, ha quarenta e
trés anos (que tantos havia quando ele escreveu) que se achava criado
o conselho de estado na Franga, tendo se apartado muitas vezes 0 go-
verno francés de suas consultas em matérias administrativas, deixasse
de se conformar com elas em matéria contenciosa, sendo tantos os
soberanos e tantos 0s ministérios que se tinham sucedido naquele
longo periodo. Portanto, segundo o sistema da lei, a0 mesmo tempo
que ficam salvos os principios, estabelecem-se todas as segurangas
contra quaisquer abusos pela ligagdo m{itua entre o governo e o con-
selho.

’Se o projeto tem por fim criar um juizo administrativo, cons-
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tituicdo que ainda nos falta, apresenta ainda o grande inconveniente
de instituir um sd tribunal na corte, chamando ao seu conhecimento
todas ascausasdestanatureza, sem que se estabelecam nas provin-
cias autoridades perante as quais possam os interessados alegar seus
direitos. As comissGes reconhecem que a lei precisa de um grande de-
senvolvimento, em que talvez convenha fazer algumas excegdes a re-
gra geral para comodidade das partes nas provincias; mas o projeto
ndo satisfaz a esta indicagdo. Com um so tribunal na corte nio serdo
satisfeitas as necessidades do servico, e nem deste modo serdo consul-
tados os interesses dos particulares, Em uma lei do conselho de
estado ndo serd bem cabida a organizac@o de tais tribunais; e s4 o go-
verno poderda bem desempenhar esta tarefa por meio de propostas de-
pendendo em grande parte este trabalho de conhecimentos praticos,
que se adquirem com a gestdo dos negdcios.

“30 Qutra alteragdo prop0e o projeto no art. 29, exigindo para
conselheiro de estado requisitos especiais além do de senador, que é
unicamente o que prescreve a lei. As comissdes entendem que as con-
dicdes da lei preenchem os fins desta exigéncia. A coroa deve ter mais
amplitude da escolha de seus conselheiros.

40 Exige também o projeto, que seja indeterminado o niimero
dos conselheiros de estado extraordindrios. Conquanto as comissdes
ndo achem inconveniente nesta disposicdo da lei, que ndo tém sido
contrariada pela pritica, ndo estando ainda preenchido o nimero da
lei, todavia como esta limitagdo tem sido impugnada como restritiva
das altas prerrogativas da coroa, ndo duvidam elas adotar esta altera-

¢ao.

“50 Propde também o projeto no art. 99 uma alteragdo
quanto & presidéncia do conselho. Podendo verificar-se o caso deste
artigo, de que ja temos um exemplo, quando S.M. o Imperador se
dignou visitar algumas provincias, parece conveniente se dé uma pro-
vidéncia para quando ndo haja designacdo especial de quem deve pre-
sedir ao conselho. Formando os ministros o primeiro grau da hierar-
quia administrativa, a eles, pela ordem que a lei determinar, cabe na-
turalmente a presidéncia. Com porém podem ocorrer 0s casos do art.
60 do projeto, que j&@ se acham prevenidos no art. 18 do regula-
mento do conselho, € por outro lado as principais fungdes deste tém
de ser desempenhadas junto ao Imperador, deve haver maior latitu-
de na nomeagdo da pessoa que deve tomar a presidéncia. E neste
sentido as comissdes proporao também um artigo.

“Quanto aos mais artigos do projeto,*sua doutrina ou se acha
na mesma lei, ou no regulamento do conselho. Por todas estas razdes,
as comissdes, ndo adotando as bases principais do projeto e nao jul-
gando necesséria a repetigdo de outras de suas disposi¢Ses, limitam-se
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a propor como substitutivo o seguinte projeto de lei:

“Art. 19 O conselho de estado, sempre que aprover ao Impera-
dor, serd presidido por aguele de seus membros que Sua Magestade
o Imperador houver por bem designar; e quando n@o houver desig-
nacdo especial, pelo ministro do império, e na sua falta ou impedi-
mento, pelo da justica.

“Art 20 (s conselheiros de estado extraordmanos serdo no-
meados em ndmero indeterminado.

“Paco do senado, 28 de junho de 1848 — Visconde de Olinda.
— Miranda Ribeiro. — Visconde de Macaé, — Visconde de Montale-
gre. — Vergueiro (vencido.)

E aprovado e vai a imprimir o projeto apresentado pelo Sr. se-
nador Vasconcellos, em 31 do més passado, isentando das multas os
que nado votarem na eleicao de juizes de paz e vereadores,

ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente: — Estd em terceira discussdo a segunda parte
do cdédigo comercial conjuntamente com as emendas da comissdo
especial. (Depois de alguns miomentos de siléncio.) E ndo havendo
quem peca a palavra, consulto o senado se da a sua matéria por dis-
cutida.

Julga-se discutida a matéria, e posta a votagdo é aprovada a se-
gunda parte do cédigo com as emendas da comissao.

O Sr. Vasconcellos (pela ordem): — Eu quisera que logo no fim
da sess3o se mandasse comunicar a ordem do dia, porque estou
atento e ndo tenho ouvido qual seja 2 ordem do dia....

O Sr. Presidente: — Pois eu ndo falo muito baixo.

O Sr. Vasconcellos: — N3o ouvi-a ordem do dia de hoje. Eu en-
tendia que se devia dar uma parte do caodigo, por exemplo, hoje, mas
devia-se deixar intervalo para se ter tempo de ler essa parte; porque
ndo se pode ler todos os artigos dentro das poucas horas que mode-
lam entre uma e outra sessdo. Desejava fazer uma emenda; é a Unica
parte do cédigo a que queria oferecer uma emenda; mas ndo ouvi que
fosse dada para a ordem do dia.

O Sr. Presidente: — Pois eu falo bem alto, e além disso a or-
dem do dia estd consignado no jornal da casa. No fim da sessdo nin-
guém atende ao que se diz, e por isso n&o sou eu culpado.

Entra em 12 discussdo a resolugdo da cdmara dos Srs. depu-
tados, mandando aplicr do produto das loterias, concedidas para as
obras da matriz da capital do Ceard, a quantia de quatro contos de
réis para a compra de paramentos e alfaias da mesma matriz.

O Sr. Vasconcellos: — Sr. presidente, eu requeiro que esta reso-
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lugéio va a uma comissdo, a comissdo eclesidstica, para interpor o seu
parecer a respeito desta matéria; porque ndo sei que quatro loterias
s30 estas, nem quem pede o resto do produto destas loterias pra se
lhe dar outra aplicacdo. Estou persuadido que, estas loterias foram
concedidas para reparo de alguma matriz, o resto delas deve de ser
aplicado para reparosde outras igrejas. Na corte do império foram ex-
traidas estas loterias, hd grandes freguesias, por exemplo a de Santa
Ana, que ndo tem um templo proporcionado & sua populacdo; hd
de se aplicar para alfaias da matriz do Ceard o resto dessas loterias,
e as freguesias da corte onde tais loterias foram extraidas hio de ficar
sem templos?

Eu requeiro pois que seja remetida a resolugdo a comissao ecle-
siastica; porque hd de examinar os documentos e dar o seu parecer
sobre a competéncia deste pedido; entdo o senado discutird a ma-
téria.

O Sr. Alencar: — O nobre senador faz oposicdo a esta resolu-
¢do porque ndo estd bem ao fato das circunstancias deste negdcio.

Concedeu a assembléia geral quatro loterias, ndo para reparar a
matriz do Ceara, mas para se fazer uma matriz. A capital do Ceard
ndo tem uma matriz! talvez ndo haja tal exemplo em outra qual-
quer capital; e como a renda provincial que havia ndo era suficiente
para semelhante obra, a assembléia geral teve a eqiiidade de conce-
der-lhe este auxilio. O produto das trés loterias tem chegado, ndo
para se acabar a obra, mas para pdr a igreja em estado de nela se
poder celebrar, e tanto que se espera no dia de S. José do ano futuro,
que é o rago da freguesia, comecar a celebrar-se no novo temkplo;
entretanto ndo hd ornamentos, porgue os ornamentos que ainda hoje
servem na matriz do Ceara sdo uns que, vindo o Sr. D. Jodo V! para o
Brasil, teve a caridade de mandar de esmola: pode-se dizer que nem
s30 mais ornamentos, tdo estragados se acham. Ora, a matriz esta
quase concluida: ndo ficard acabada; mas fica em estado de nela se
funcionar; faltam porém o0s ornamentos necessirios. Lembrou-se
entdo que da Gltima loteria se distraiam quatro contos para se com-
prarem 0s ornamentos e algumas alfaias que condigam com o templo.

Estas loterias foram concedidas aquela matriz; ndo se podem
distrair para outras, porque seria uma nova graga que se concederia,
e 0 que se pede ndo € nova graga, € s6 empregar 4:000$ do produto
das loterias concedidas para a construgdo da matriz na aquisi¢ao de
ornamentos e alfaias para ela. Parece-me que ndo hd nisto inconve-
niente, nem se vai lesar ds outras matrizes; porque, se os 4:000$ ndo
se gastarem nos ornamentos, hdo de se gastar no templo.

O Sr. Vasconcellos: — Eu pego a palavra para publicar que se
da dinheiro sem informagdes do governo, sem que se apresente um
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documento, ainda muito gratuito, que possa fazer crer na necessi-
dade de tais doagdes. Parece-me que ndo podemos chegar & maior
perfeicdo do liberalismo do que o atual! Aplicam-se dinheiros sem sa-
ber porque nem para qué, sem nenhuma informacdo! Voto con-
tra a resolu¢do; ndo me ocupo de a contrariar, porque ndo quero
tomar tempo a camara, ndo quero que se diga que sou trapalhdo; julgo
mesmo que ela deve passar para gloria, para monumento de quem a
fez, bem como a outra das incompatibilidades.

O Sr. R. Torres: — Sr. presidente, quer a resolugdo gue do pro-
duto das quatro loterias concedidas para a constru¢do da matriz do
Cearé se deduzam 4:000% para compra de alfaias e paramentos da
mesma matriz; entretanto, designando-se esta quantia, ndo vem junto
a esta resolugdo informagdo alguma que nos possa fazer acreditar que
estes 4000$% sdo absolutamente necessirios; ndo se juntam infor-
magdes, primeiramente que as alfaias sdo precisas, que a matriz do
Ceard ndo as tém, que ndo as pode ter de outra maneira, que a ir-
mandade ndo tem rendimento suficiente para este fim: em segundo
lugar, que as alfaias hdo de custar 40008.

Cra, eu ignoro tudo o que hd a este respeito; ndo sei se 0 pro-
duto das quatro loterias foram ou ndo aplicados a construcdo da
matriz, que sobram esses 4:000%; se o governo ja tomou conta da
aplicacdo das loterias, tudo isto ignoro; todavia entendia que, a passar
a resolugdo, ndo devia ser do modo por que estd concebida; o gover-
no podia ser autorizado a comprar por conta do produto dessas lote-
rias as alfaias e paramentos que fossem necessarios. Eu quisera que
os 4:000% ndo se mandassem entregar as autoridades da provincia do
Ceara para comprar paramentos e alfaias; quisera que fosse autoriza-
do o governo a mandar comprar esses paramentos e alfaias, qualquer
que fosse a quantia que custasse, e 0s remetesse para 0 Ceard; podem
os paramentos e alfaias ndo constar 4:000$, mas 4:500%; podem os
4:000$ ndo ser suficientes, ser necessirio 4:500%. Portanto, na se-
gunda discussdo mandarei uma emenda neste sentido.

Dé-se por discutida a matéria. A resolugdo é aprovada em pri-
meira discussdo, e entra imediatamente na segunda.

E apoiada a seguinte emenda:

0 governo é autorizado a comprar, por conta do produto das
quatro loterias concedidas para a construgdo da matriz da capital do
Ceard, os paramentos e alfaias que julgar necessarios para a mesma
matriz. — Rodrigues Torres.”

O Sr. Alencar: — Eu podia votar por esta emenda se a resolu-
¢do ndo tivesse de voltar a cdmara dos deputados.

O nobre senador supde que ndo ha quem tome contas da ma-
neira por que & aplicado o produto destas loterias. Quando este be-
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neficio foi concedido, determinou-se que se criasse uma comissdo
para administrar esta obra; a comissdo tem trabalhado debaixo da
inspegcdo do governo, dé contas a tesouraria provincial; se o Sr. sena-
dor, 1& os periddicos daquela provincia, em algum deles h4 de encon-
trar essas contas, hd de ter conhecido a obra que se tem feito, a em-
preitada que se tem ultimamente ajustado. O nobre senador porém
parece ndo confiar nessa comissdo, quer que o governo entregue
esse dinheiro em quem confie, para fazer a compra dessas alfaias e
ornamentos, a algum oficial da secretaria que possua a sua confianca.
Eu ndo duvidaria votar pela emenda, porque o que se quer é comprar
as alfaias....

O Sr. Vasconcellos: — A emenda é 6tima ; pode tornar a ma-
triz patriarcal de Lisboa. ' .

O Sr. Alencar: —E por que ndo pode ter essa matriz boas al-
faias? Causard inveja a matriz do Ceard? Excitard algum ciiime? N&o
sei 0 que tem a patriarcal de Lisboa com essa matriz.

Mas a emenda podia passar, se porventura nao tivesse a resolu-
cdo de voltar & cdmara dos deputados. O nobre senador como disse,
supGe que deste dinheiro ndo se da contas; a comissdo da contasao go-
verno, tém-as dado 3 tesouraria provincial: essas contas tém apareci-
do nos peridédicos da provincia. A mesma comissdo que ha de fazer a
despesa que esta resolugdo autoriza, tem administrado as obras da
matriz até agora. Parecia, pois, desnecéssdria a emenda; todavia ndo
me oporia a ela, como disse, se a resolucdo ndo tivesse de voltar a ca-
mara dos deputados, e assim demorar-se a compra dos objetos neces-
sarios para se poder celebrar no novo templo.

O Sr. Vasconcellos: - A emenda ndo diz tanto quanto eu
pensava, por isso votarei a favor dela, se se admitir a seguinte modifi-
cacao: — O governo é autorizado a comprar os paramentos e alfaias
que julgar necessdrias para a matriz do Ceara, — suprimindo-se as pa-
lavras — por conta do produto das quatro loterias concedidas para a
construcdo da matriz. — A razdo é porque quero que essa matriz seja
suntuosa, que rivalize com a patriarcal de Lisboa no tempo do Sr. rei
D. Jodo V; porque é em verdade pouco airoso para 0 império dureo-
diamantino que os templos estejam tdo despidos de ornamentos, que
nao hajam alfaias, que muitas vezes se entre no templo como se entra
em qualquer casa ordindria, que nem mesmo o aspecto do templo
desperte a devocdo dos que & vdo. Eu entendo portanto que a
emenda deve passar, mas suprimindo-se as palavras que indiquei; o
artigo entdo ficard assim concebido: — O governo é autorizado para
comprar os paramentos e alfaias que julgar necessdrias para a matriz
do Ceard. — Depois que estiver bem ornada essa matriz, entdo cuida-
remos das outras; poderemos dar entdo uma matriz aqui & freguesia
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de Santa Ana. Enfim, como ndo se pode fazer bem a todas, vamos
fazendo aos poucos, embora desse bem sd venha a tocar alguma coisa
a capital do império, onde se extraem as loterias, daqui a 60 ou 80
anos; ao menos legue-se esta esperanca a geracdo vindoura.

Voto contra a resolucdo e contra a parte da emenda que
manda que esta compra seja feita pelo produto das quatro loterias,
pois que 0 meu voto é que 0 governo compre quantos paramentos e
alfaias julgar necessdrias para a matriz do Ceara.

O Sr. Alencar (para uma explicacdo): — E entdo o nobre
senador quer que o governo compre os ornamentos e alfaias indepen-
dente do produto das loterias?

O Sr. Vasconcellos: — Sim, senhor.

O Sr. Alencar: — Nesse caso é melhor fazer uma resolucéo a
parte, autorizando o governo para isso. O orago da matriz do Ceara
ha de lhe agradar muito. -

O Sr. Vasconcellos: — J& disse em outra ocasido que era tao
bom cearense ou.melhor do que o nobre senador.

O Sr. Rodrigues Torres: — Sr. presidente, pela resolucdo do
produto das quatro loterias concedidas para constru¢do da matriz
do Ceard, manda-se por a disposicdo da comissdo, ou de quem quer
que seja encarregado dessa construcdo, a quantia de quatro contos,
para que seja empregada na compra de alfaias e paramentos preciosos
a mesma matriz; deixa ao arbitrio dos encarregados da construgo
desse edificio o comprar, como bem lhes parecer, 0s paramentos que
julgar convenientes até essa quantia. Ora, eu que tenho ouvido tanta
coisa, que tenho visto mesmo documentos, que tenho sabido de fa-
tos que ocorrem por essas provincias, a respeito da distribuicdo dos
dinheiros que tém sido decretados pelo corpo legislativo para obras
plblicas, eu que tenho muito medo dessa distribuicdo feita por auto-
ridades que ndo tém responsabilidade alguma, ndo quisera que passas-
se a resolugdo como esta; quisera que o governo fosse encarregado de
mandar comprar os paramentos que fossem precisos e os remetesse
para o Ceard, e queo importante desses paramentos se deduzisse do
produto da loteria que fica em ser.

Ora, eu ndo suponho que o governoc seja tdo indiscreto que
va comprar para a matriz do Ceara paramentos que apenas seriam apro-
priados a patriarcas de Lisboa no tempo do rei D. Jodo V; parece-me
que, passando a resolucdo com a minha emenda, o governo regularia
a importdncia dos paramentos pelo que corresponde a importdncia de
uma matriz com a do Ceard. Pode muito bem ser que esses paramen-
tos ndo importem em tdo grande quantia; pode ser que com dois con-
tos ou um conto e quinhentos, ou menos ainda se possam comprar
esses paramentos. Mas, se apesar do desejo de gastar pouco, ndo se
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poderem comprar por quatro contos de réis os paramentos conve-
nientes, se forem precisos 0s 4:500% rs., ndo quisera que esta doacdo
que se quer fazer & matriz do Ceard ficasse inutilizada; uma vez que
a importéncia serd deduzida do resto da loteria que falta correr, eu
ndo poria limites ao governo, sendo aqueles que impSem o bom
senso.

Portanto, a ter-se de aprovar a resolugdo, entendo que ela deve
ser aprovada com a minha emenda.

O Sr. Alencar: — Eu ja disse que votaria pela emenda, se nio
fosse atrapalhar a resolugdo, fazendo-a voltar 4 cdmara dos depu-
tados.

O nobre senador parece acreditar que mandando-se fazer esta
compra na provincia, pode-se dar extravios. Estes paramentos ndo se
hdo de fazer ali, hdo de se mandar buscar aqui do Rio de Janeiro,
assim como vdrias coisas que tém sido precisas tém ido daqui e de
Lisboa; os portais de cantaria mandaram-se buscar em Lisboa, algum
mdarmore foi daqui do Rio de Janeiro; da mesma sorte os ornamen-
tos hdo de se mandar fazer aqui. Demais, o governo da provincia tem
ingeréncia nisto; tem observado a marcha da obra; infalivelmente ha
de também regular esta despesa. A quantia de 4:000% rs. é muito in-
significante para o acabamento da obra, mas teve-se atencdo a que,
bem que a obra ndo ficasse completa, todavia ficasse a igreja em esta-
do de poder nela celebrar-se, e entretanto se comprassem esses or-
namentos, que sdo necessarios. Os que tém passado pelo Ceard co-
nhecem que a matriz ndo estd pronta; mas que nela se poderd cele-
brar com brevidade; a obra estd muito adiantada; disto sdo testemu-
nhas alguns Srs. deputados que por ali passaram. Como pois, com
mais alguma coisa a matriz ficard pronta, parecia que os quatro con-

tos de réis podiam ser empregados nestes ornamentos. Se o nobre

senador estivesse ao fato destas coisas, ndo ofereceria por certo esta
emenda.

O Sr. Vergueiro: — Se se tratasse de dar dinheiro para a igreja
matriz do Ceard, era provdvel que eu votasse contra, porque sou
oposto a que se fagam estas despesas & custa da caixa geral; mas aqui
n3o se trata de dar dinheiro, mas de aplicar uma soma ja concedida.

O ilustre senador pelo Ceard disse que ja estdo extraidas 3 lo-
terias; que o produto dessas loterias é entregue a uma administragdo
que cuida da obra, administracdo fiscalizada pelo governo da provin-
cia. Qualquer que seja a administracdo, é certo que ela tem merecido
confianca para dispor do produto de 4 loterias, que anda por
40:0008 ou mais; e se se confia nela para despender 40 contos, ndo
se hd de confiar para despender esses 4 contos, debaixo das mesmas
formalidades com que despende o mais? Se ha alguma suspeita de
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que esses dinheiros tém sido mal aplicados, bem; mas no que me
fundo para rejeitar a emenda é que supde-se depositar confianga
nessa administracdo para despender quarenta e tantos contos, e nio
se deposita confianga para despender quatro; se a administracdo
houvesse de dissipar, entdo dissipava no mais. Finalmente, como
ndo é para se dar dinheiro, mas somente autorizar a despesa de 4
contos de réis para uma especialidade da igreja, julgo que a resolu-
¢ao deve passar.

O Sr. Vasconcellos: — Sr. presidente, eu sei que a resolucdo
hé de passar; eu até desejaria que ela passasse por aclamagdo, porque
estou resolvido hoje a levantar um monumento de gléria com muita
facilidade; mas o que eu quisera era que os senhores entendidos e
lidos no direito do pais nos declarassem se o governo geral é obri-
gado a dar alfaias para as igrejas. Ndo vamos estabelecer um direito
por este modo; daqui a dois dias outra matriz hd de dizer: — vds des-
tes alfaias a matriz do Ceard, dai também para esta matriz! — Era
por ndo saber o direito do nosso pais que eu queria que este negocio
fosse remetido & comissdo eclesidstica. Mas enfim tem de passar, te-
mos de consagrar 0 luminoso principio de que no Brasil o governo
geral é obrigado a dar alfaias para as igrejas.

O discurso que o nobre senador acabou de proferir, fez-me
um grande beneficio, que foi convencer-me de um erro em que eu
estava: Entendia eu que, tendo o governo dado vinte para uma obra,
se esta obra se fez com quinze, os cinco ficaram para o governo. Era
isto 0 que entendia, e tanto assim, que tendo hd pouco de dar uma
informacdo ao governo sobre certo objeto eu cometi o gravissimo
erro de declarar ao Sr, ministro do império que me parecia que, es-
tando ja preenchido o objeto, ndo era necessdrio que se desse quanto
se pretendia, quanto o governo tinha prometido. Ora, o governo'deu
para a matriz do Ceard, sem conhecimento de causa.... Estou bem
lembrado que me opus a essas loterias ha dez anos....

O Sr. Alencar: — Foiem 41,

O Sr. Vasconcellos: — Entdo ja houve mais; enfim, fosse
quando fosse, o certo é que ndo tiveram o meu voto. Verifica-se ndc
por ditos deste ou daquele, mas pelos mesmos que promoveram
as loterias para construgdo da matriz, que apesar de se ter mandado
vir cantaria de Lisboa e marmore do Rio de Janeiro, ela ja estd con-
cluida e sobram quatro contos....

O Sr. Alencar: — Ninguém diz que sobra.

O Sr. Vasconcellos: — E por isso que desejava ser esclarecido,
para ndo ser obrigado a dar um voto que me vai encher de remor-
$os por muitos dias; se voto pela resolucdo, tenho remorso de votar
dinheiro pablico sem nenhum esclarecimento, se voto contra ela,
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remorso por ter votado contra sem ter informacdes. E por isso que
queria que o negdcio fosse remetido a comissdo eclesidstica; mas de-
certo ndo tenho forga para lutar com a deputagdo do Ceard. V.Ex.
bem v& que nem Hércules contra dois, quanto mais um pobre parali-
tico contra oito!...

O Sr. Alencar: — A deputacdo do Ceara é muito fraca.

O Sr. Vasconcellos: — ... nem Hércules contra dois, quanto
mais um paralitico contra oito vigorosos....

O Sr. Alencar: — Vale mais que oito.

O Sr. R. Torres: — Apoiado.

O Sr. Vasconcellos: — Diz 0 meu ilustre colega que sdo trinta;
ora, como terei forca para me empenhar em semelhante luta?

Senhores, eu vivia em um erro de que o ilustre senador por
Minas me acaba de tirar, e vem a ser que, quando se aplica, por exem-
plo, 50 contos de réis para uma obra, e ela se conclui com 40, os 10
contos devem-se dar a esta obra, seja como for. Isto me diz o nobre
senador por Minas, que muito respeito, jurisconsulto consumado,
muito versado na nossa legislacdo, nos principios gerais do direito. Se
o governo aplica 50 contos, por exemplo, para a policia, e ainda que
com 40 contos possa a policia fazer a despesa — nao senhor, deve
gastar os 50 contos! E principio luminoso, estabelecido pelo nobre
senador por Minas, que ndo tem de lutar com os 30 como eu tenho
de lutar.

Aqui ndo hi doacdo, hd simplesmente diversa aplicago!
Como o nobre senador ndo explicou bem esta doutrina, eu a declaro
metafisica superior & minha inteligéncia. E aplicacdo; mas para que se
deu este dinheiro? Para construir a igreja; constrdi-se a igreja; resta, e
0 gue resta que ndo é necessario para construir a igreja, pertence a
igreja? Ndo hd uma doacdo nesta aplicagdo? Mas eu vejo tanta doutri-
na noval.. Eu estava persuadido daquele dito de Salomdo — nihil
sub sole novi — que era verdadeiro em moral e em politica: porém a
cada passo estou vendo principios novos, luminosos, téo luminosos
que produzem efeitos luminosissimos!

N&o sei como se hd de votar a este respeito: 0 governo nao tem
informacdo alguma, ndo tem noticia a respeito dos fatos; ndo se
ouviu o procurador da coroa, fazenda e soberania nacional, para de-
clarar se era dever do governo geral dar alfaias as matrizes. Ndo ha
esclarecimentos, porém aprove-se a resolugéo!

H& uma emenda que, ao menos satisfaz a minha devogdo,
sendo votada como propus e ndo como ela estd concebida; que se
apresentasse aquela igreja do Ceard como uma igreja medelo, como a
patriarcal do Senhor D. Jodo V. Por esta emenda assim concebida vo-
tarei, mas também queria que se fizesse, ndo tanto, mas alguma coisa
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em favor das outras matrizes do império; que também tocasse algu-
ma a malfadada terra das Minas: a sua capital tem duas freguesias,
estdo arruinadas, e arruinadas hd mais de 20 anos, venderam toda a
sua prata, venderam todos os seus mdveis ricos com autorizacdo do
governo geral, mas ndo foi suficiente tud isto para se reparar essas
igrejas. Ficaremos sem matriz no Ouro Preto, mas a matriz do Ceara
ficard bem alfaiada e paramentada; e por qué? Porque néo se da di-
nheiro (& preciso compreender bem isto), ndo se.da dinheiro; aqui so
hé aplicacdo, o dinheiro jd esta colado na matriz. Muito aprende
quem muito vive! Estava reservado para os meus avanc,:ados anos
aprender mais esta licdo de direito!

Vote-se pela resolugdo; mas eu peco licenca para votar contra.
Ndo mando emenda, visto que era regular que 0 governo comprasse
‘alfaias para todas as matrizes; porém receio que se diga que eu quero
impedir gue se erija um monumento de gléria desta natureza. Voto
contra a resolucao.

O Sr. Vergueiro: — Sr. presidente, eu sinto ndo me ter expli-
cado bem, ndo me ter feito compreender pelo nobre senador por
Minas.

Nao se tém posto em dlivida se o produto das quatro loterias
deve ser aplicado em beneficio dessa matriz do Ceara; a divida que se
apresenta é se os quatro contos de réis devem ser aplicados pelo go-
verno ou pela administracdo que estd encarregada da obra. Também
ndo tém havido ddvida sobre a aplicacdo dos quatro contos para as
alfaias; 0 que a emenda faz somente, o que altera, € a pessoa que hd
de fazer & compra dessas alfaias, se hd de ser a administracdo da obra
ou se o governo. Portanto parece-me que ndo tem lugar nenhum a
deducdo que fez o nobre senador do meu discurso para o estabele-
cimento de um principio tdo geral. Ndo se pode concluir do que eu
disse 0 que quer o nobre senador, porque a questdo é simplesmente
esta; — a quem hd de encarregar o emprego dos quatro contos, se ha
de ser & administra¢do atual, ou se ha de ser ao governo. E o que disse
eu sobre isto? Se a administracdo atual tem merecido a confianca
para aplicar mais de 40 contos, porque ndo a hd de merecer para apli-
car estes quatro? Eis aqui a que se reduziu o meu argumento; ndo
entrei em mais questdo alguma, disse mesmo que se se tratasse de dar
dinheiro eu talvez votasse contra.

Portanto, reduzida a questdo a estes termos, ver-se-a. que nao
fiz mais do que exprimir 0 meu pensamento; julgo que, se a comissdo
merecia confianga para despender 40 contos, também podia merecer
essa confianca para despender mais 4 contos, sendo a administragdo
fiscalizada pelo governo da provincia. Pode ser que o governo fizesse
isto mais economicamente, porém também' ndo é isto certo; o
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governo ndo hd de fazer essa compra por si, hd de incumbi-la a ter-
ceiro. No Ceard ndo hd desses paramentos, dessas alfaias; ha de se in-
cumbir também a alguém. Mas o que digo simplesmente é que, se a
administracdo merece confianga para despender 40 contos, também
deve merecer para despender os quatro de que se trata.

O Sr. Vasconcellos: — Eu quero me explicar, quero ao menos
que o senado conhega que ndo inverti palavra alguma do nobre sena-
dor que acaba de falar; que o que eu disse foi que o nobre senador
ndo podia deixarde ter em vista, quando se resolveu a votar pela reso-
lugdo.

Aparece ai uma resolucdo, que manda aplicar para alfaias de
uma igreja matriz quatro contos de réis, sobra de maior guantia que
0 governo imperial consignou para a constru¢do dessa matriz; é o que
consta dessa resolugdo. O Sr. 19 secretario faz-me o favor de enviar-
me a resolucdo? (£ satisfeito, e /€): “Do produto da Gltima das
quatro loterias concedidas pela resolucdo de 29 de setembro de 1840
a beneficio das obras da matriz da capital do Ceara, aplicar-se-d a
quantia de quatro contos de réis para compra de paramentos e alfaias
para a mesma matriz.” Logo a concessdo das loterias ndo é de 1841,
essa medida foi discutida nesta casa, segundo a minha lembranca, em
1839. O que se conclui da letra deste artigo é que estdo concluidas
as obras da matriz, e que ficam disponiveis quatro contos de reis da
quantia consignada para essas obras; logo, como pode o nobre
senador dar esta aplicacdo dos quatro contos de réis?...,

O Sr. Vergueiro: — Eu ndo entrei na questdo, se a obra estd
ou ndo concluida; entendo que ndo estd, e que portanto isso ndo é

sobra,

O Sr. Vasconcellos: — O nobre senador diz que entende
que a obra ndo esta concluida, que isto ndo é sobra, entdo a ques-
tdo é outra, isto é, se se ndo deve aplicar esses quatro contosa cons-
trucdo da obra, porque primeiro o templo, depois as alfaias. Se a
obra ndo estd concluida, ainda menosjustificavel é a doacdo do art.
10 Quererd o nobre senador que fique a igreja sem telhado, ou que
se ndo fagam as obras indispensdveis para o culto, e que se aplique
parte da consignagdo & compra das alfaias? Temos entdo outra ques-
tdo! Eu penso que ninguém deixara de reconhecer que primeiro se
deve tratar do templo, e depois das alfaias, O que eu conclue é que
hd sobra de quatro contos de réis, e que, autorizando-se a comprar
as alfaias com esta sobra, faz-se uma nova doagdo a essa matriz,
doagdo que se funda na necessidade que essa matriz tem de alfaias.
Mas, assim como o governo da quatro contos para a compra de alfaias
para a matriz do Ceard, porque ndo ha de dar outro tanto para as ou-
tras matrizes?... Essa matriz foi construida com tanto luxo que até se
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mandou vir cantaria de Lisboa e marmore do Rio de Janeiro; entre-
tanto as minhas pobres matrizes la de Minas nem tijolo.... coitadi-
nhas!

Senhores, eu deposito ilimitada confianga na comissio, ou em
quem quer que foi encarregado de fazer essas despesas, ndo sei se foi
comissdo ou ndo, ignoro isso tudo; ndo questiono pois se se deve con-
fiar & mesma comissdo o dispéndio desses 4 contos, tendo-lhe confia-
do o de 40 contos, ou se se lhe ndo deve confiar este pequeno dis-
péndio. O que é certo é que ndo dei 0 meu voto, nem para que se
aplicasse esta quantia, nem para que fosse incumbida da obra tal ou
tal pessoa ou autoridade; por qualquer voto pois que eu desse nin-
guém me podia exprobar incoeréncia. O que eu julgava necessdrio era
que o projeto fosse a comissdo eclesiastica para firmar o principio de
direito, para que se ndo fique entendendo que o governo geral é obri-
gado a fornecer alfaias as matrizes do império; porque aqui ndo hd
uma aplicagdo de dinheiro que pertence @ matriz, hd uma nova
doacdo. Quanto aser 0 governo quem empregue esse produto ou ndo,
declaro ao autor da emenda que me € isso indiferente: a responsabili-
dade é uma palavra sonora, ou por outra, & uma ilusao.

Que contas temos nds tomado? Parece-me que o Gltimo ba-
lango que temos é de 1843 a 1844; vamos jd caminhando para 5 anos
sem balango, e é escusado; os patriotas devem-se distinguir por ili-
mitada confianga no governo; demos-lhe dinheiro para despender,
e deixemos de importund-lo com exames de contas. Ja I3 vdo quatro
anos e tanto, e ainda ndo sabemosdo dispéndio feito em 1844 a 1845:
apenas temos o balan¢o de 1843 a 1844: a que vém pois a responsa-
bilidade? Eu entendo que é, se hd palavra que se deva riscar do nosso
diciondrio e dos cédigos, é a tal responsabilidade, é absolutamente
inatit, é ilusdria, e ndo devemos dar ao mundo civilizado uma tal
idéia de nds, que ele esteja persuadido que nos embalamos com estas
puerilidades de responsabilidade e de outras semelhantes. O (ltimo
balanco é de 1843 a 1844! Parece que este fato responde a todas as
observagGes sobre responsabilidade ou de ndo responsabilidade.

Senhores, o meu escripulo ndo € se se deve entregar esta quan-
tia a comissdo que fez a obra da matriz do Ceara, que fez muito bem
em mandar vir cantaria de Lisboa e marmore do Rio de Janeiro. Eu
também faria o mesmo se estivesse lambendo os vidros por dentro:
se estivesse aformoseando @ a minha freguesia de........ (que foi le-
vantada pelos Paulistas, mas nem por isso merece contemplacio),
havia de mandar vir marmore de Carrara. O meu escripulo pois ndo é
que a comissdo despenda mais 4 contos; jd despendeu 40; porque nio
podera despender mais 47 O meu escripulo é se se deve dar este di-
nheiro. Demais, se esta loteria jo ndo é necessaria, porque nio se ex-
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traem as outras loterias, essas, por exemplo, concedidas para os esta-
belecimentos industriais no Rio de Janeiro? Principia-se um esta-
belecimento em qualquer parte, os empresarios mandam vir as maqui-
nas, e essas maquinas ficam ao sol e & chuva, e 0s estabelecimentos
arruinam-se antes de concluidos! Mas diz-se: — 0 governo da meios
para se construir os edificios. — Bem, o governo dd meios, e perde-os;
mas também ficam perdidos os empresarios ou industriosos; os che-
fes desse género de industria ficam arruinados. Entretanto hé de se
extrair esta [oteria; espero eu com preferéncia a todas as outras, e hdo
de se comprar Os paramentos e alfaias s& para a matriz do Ceard.
Senhores, eu desejo que o governo dé tudo a todos.... Ndo é I3 tédo
despropositada a idéia da gente de Paris; que melhor idéia do que essa
de viver um homem a custa do governo? Como ndo vivem bem-aven-
turados aqueles 120 mil operarios? Plantam hoje uma 4rvore da li-
berdade, regam-na, e depois percorrem as ruas com muita cantarola!
Muito bem fazem eles, que para isso lhes dé dinheiro o governo.
Que maior felicidade? Eu ndo impugno essa liberalidade; mas
também ndo quero que haja preferéncia para ninguém. Mas nada,
parece que a preferéncia é para os patriotas; os aristocratas na2o a
tém. Vo esses 4 contos para a matriz do Ceard, mas dé-se igual quan-
tia a cada uma das matrizes do império; enquanto podera isso impor-
tar? Em uns 4 mil contos? E o que é isso para um pais tdo rico como
0 nosso, e que hoje tem a ventura de ser dirigido pela sabedoria in-
finita dos liberais exclusivistas? Eu voto contra a resolugdo enquanto
ndo se adotam estes principios gue eu tenho invocado.

QO Sr. Alencar: — Reparta-se também a fome que 1a houve no
Ceard por todas as provincias.

O Sr. Vasconcellos: — Isso ndo quero eu, nem que ¢ Ceard a
tenha, Deus nos livre! Quando se votaram socorros para essa provin-
cia, o nobre senador hd de recordar-se que eu queria que a autoriza-
¢80 ao governo para esse fim fosse ilimitada.

O Sr. Costa Ferreira: — Sr. presidente, ndo falarei sobre a 4r-
vore de liberdade de Paris, das festas dos liberais, etc., nada disso me
parece que vem para o ¢aso. O Ceard, Sr. presidente, é uma capital de
que fiquei admirado quando Id cheguei; uma capital que ndo tinha
igreja! Quem havia de acreditar, quando se dissesse que uma provin-
cia tinha uma capital, e que esta capital ndo tinha igreja? E ndo tinha
sinos, Sr. presidente; tinha apenas uma campainha, uma sineta em
uma pequena capela, que nem sei se era particular. Representou-se ao
corpo legislativo que era necessario que se concedessem loterias para
a edificacdo de uma igreja. Concederam-se; mas a igreja ndo estd
ainda acabada, ainda nada sobeja; porém ja estd em estado de dentro
se celebrarem osoficiosdivinos. Porventura a igreja do Sacramento

79



desta corte ja estd concluida? E ndo se celebram nela os oficios di-
vinos? Eis 0 que se quer com esta resolucdo: a matriz do Ceard ndo
tem ornamento, ndo tem alfaias, querse que dos dinheiros que se
adquiriram por vias das loterias se tirem 4 contos para comprar esses
ornamentos e alfaias; que dlvida ha nisto? Quem deixara de votar
por esta resolucdo? Se o nobre senador fosse ao Ceara e visse essa
pequena capela chamada igreja, ndo havia de hesitar um momento
por esta resolugdo.

O Sr. Vasconcellos: — Se o nobre senador fosse a Minas, e visse
o estado de uma de suas grandes matrizes, e sem meios nem para se
Ihes concertarem as paredes, nem para cobri-las, havia de admirar-se.

O Sr. C. Ferreira: — Como a do Ceard, ndo pode ser, é impos-
sivel. Quando eu la estive, repito, os oficios celebravam-se em uma
mui pequena capelal... e até eu fiquei admirado; disse comigo,-creio
que aqui ndo se morre, porque ndo vejo na igreja espaco onde se en-
terrerh 0s mortos. A sineta parecia-se com estas que se tocam quando
se chamam 0s escravos para o trabalho ou para a comida. Conseguiu-
se levantar uma igreja, ainda ndo esta acabada, mas por dentro ja estd
em estado de se celebrarem os oficios divinos com mais decéncia -do
que em uma pequena capela; trata-se agora de lhe dar paramentos e
alfaias pelo meio indicado na resolugdo. Que comparacdo tem isto
com a drvore da liberdade de Paris? Eu creio que todos os Srs. depu-
tados que tém passado pelo Ceard, haviam de ver com seus préprios
othos tudo quanto expus.

Para mim, Sr. presidente, é até indubitdvel que o governo tem
restrita obrigacdo de fornecer a todas as matrizes do Brasil os para-
mentos e alfaias necessdrios para o culto divino. Ndo sdo empregados
publicos os parocos? S30; e se sdo empregados plblicos, como hdo de
celebrar os oficios divinos sem os aprestos necessarios? A religido
catélica apostélica romana ndo é a religido do estado? O estado ndo
desfruta os dizimos? O nobre senador ndo sabe qual é a origem dos
dizimos, e para que eram aplicados? Ndo sabe que quando passou
este rendimento para o estado, o estado ficou com o dnus de forne-
cer aos parocos todos 0s ornamentos e alfaias necessdrias para a cele-
bragdo dosoficiosdivinos? Creioque o nobre senador sabe disto be-
lamente; para isto nao é necessario consuitas.

Enfim votp pela resolucéo. .

Da-se a matéria por discutida, e posta a resolugdo a votagdo é
aprovada para passar a terceira discussio, sendo rejeitada a emenda
do Sr. Rodrigues Torres,

O Sr. Presidente declara que no dia 7 deste més tera lugar a
terceira discussdo da terceira parte do projeto do codigo comercial.

Estando presente o Sr. senador presidente do conselho, conti-

80



nua a segunda discussdo, adiada pela hora na dltima sessdo, db § 21
do art. 19 do projeto — H — de 1848 sobre elei¢Ses.

O Sr. Paula Souza (presidente do conselho): ~ Sr. presidente,
eu disse ontem quando falei, que o meu pensamento era a eleicdo
feita por circulos, cada um dos quais nomeasse um senador: mas que,
tendo caducado esta base, eu julgava a respeito da matéria do para-
grafo em discussdo dever guardar-me para a 32 discussdo, e é ainda o
propdsito que eu julgo dever ter. Embora se dissesse que, como
ndo estd determinado o modo de eleger os senadores, pode-se ofere-
cer jd a mesma idéia; fica o projeto desigual, porque para eleicdo
dos deputados hd distritos de um, e para a de senadores nao se apre-
senta método em harmonia com esse; de sorte que devem haver duas
divisbes, se isto passar. Por isso me parecia ainda mais acertado eu
reservar para a 328 discussdo a emenda que tenho a fazer, deixando
agora de falar na matéria e de emendar; até porque entdo marchava a
discussdao mais apressada, podia mais depressa ultimar-se para se ofe-
recer novas emendas. '

Portanto deixo de falar, e votarei contra o pardgrafo, reser-
vando-me para na terceira discuss3o apresentar a emenda que tenho
de apresentar,

Dé-se por discutido o pardgrafo, e sendo posto a votagdo é re-
jeitado.

Entra em discussdo o § 22. ““Os eleitores especiais nomeados
em qualquer provincia para procederem a eleigdo de senador serdo
competentes para qualquer outra semelhante eleicdo que tenha lugar
por morte ou aumento de nimero, se houver de veriticar-se dentro
do quatriénio contado do dia da nomeagdo de tais eleitores.”

O Sr. presidente do conselho: — Logo que o senado rejeitou o
§ 21, parece que é conseqliéncia necessdria.a rejeicdo de todos os que
lhe sdo relativos. (H3 um aparte.) Mas se ndo se diz como hd de ser
feita a eleicdo dos senadores...... Marcou-se como se hd de fazer a
eleicdo dos deputados gerais e provinciais, & ndo se marca como ha de
ser feita a dos senadores: fica portanto o projeto omisso em uma
parte essencialissima. O § 21 diria como se faria a elei¢do, e 0s 8§ 22,
23, 24 ¢ 25 eram o desenvolvimento desse paragrafo; logo que ndo
se aprovou o § 21, parece que se ndo pode aprovar os outros. Eu por
ora hei de votar contra e guardar paraaterceiradiscussao as regras
que se deverdo observar para a elei¢do dos senadores.

O Sr. Vergueiro: — Sr. presidente, eu entendo que 0 § 22 é
independente do § 21; de qualguer forma que se facam as eleicdes,
pode adotar-se a doutrina deste pardgrafo; ele é aplicdvel a todas as
espécies. Portanto, se a doutrina deste pardgrafo é reconhecida Gtil,
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visto que tende a ndo cansar tanto os eleitores com diferentes
eleicbes entendo que pode passar.

O Sr, Paula Souza (presidente do conselho): — O nobre sena-
dor disse que, embora ndo se aprovasse o § 21, pode ser aprovado
o 8§ 22, por isso que fica prevalecendo a doutrina existente; que
sendo os senadores atualmente eleitos por provincias, logo que isto
ndo se altera na nova lei fica subsistindo. Eu ndo quisera entrar na
matéria do § 22; reservava-me para na ocasido prdpria, na 32 discus-
sd0 propor as alteracGes. Eu ndo o acho util ndo s6 porque incomo-
da muito os povos estas eleicdes tdo repetidas, como porque havera
para a elei¢do duas espécies de eleitores.

Eu sei que votei por esse artigo na lei de 1846, mas foi para
evitar conflitos entre uma e outra cdmara, conflitos que se podiam
dar rejeitando uma os eleitores que a outra aprovasse ou vice-versa.
Nessa lei vinha um artigo que determinava que os eleitores aprovados
pela cdmara dos deputados fossem os préprios para nomear os sena-
dores; mas o senado ndo quis, e com raz8o, subordinar os eleitores
que O nomeavam ao juizo Unico e exclusivo da cdmara dos depu-
tados; achou mais acertado mandar criar eleitores especiais. Ora, eu
julgava que podiam ser os mesmos eleitores paraumae outra cdmara
sem haver perigo de conflito. Logo que terminassem as elei¢Ses po-
dia vir uma copia das atas para o senado, eaqueleseleitores que ele
aprovasse, serem 0s proprios para as suas elei¢des; no caso que anu-
lasse algum colégio, mandava proceder a nova eleigdo, mas s6 no
lugar onde ela tivesse sido nula. ‘

Julgava eu pois que ngo devia haver eleitores especiais, que de-
‘viam ser 0os mesmos; depois de verificados pelo senado, eram os com-
petentes para eleger todos os senadores durante o seu mandato. E
ainda hd outra razdo por que eu quisera isto; é porque quando hd
uma dissolucdo acaba o mandato dos eleitores. Quando se da uma
dissolugdo é porque se supde que a opinido do pais real ndo estd de
acordo com a opinido do pais oficial; portanto neste caso sdo os
novos eleitores os que hdo de escolher os representantes do pais, e
assim anda a eleicdo a par da opinido real do pais. Mas quando no-
meando-se eleitores para o senado para um tempo determinado, para
um quatriénio, podem na ocasido da nomeacdo representar a opi-
nido real do pais; mas quando tiverem de fazer uma eleigdo por cau-
sa de dissolu¢do, pode essa opinido ja ndo ser a mesma, e escolherem
homens que ja ndo representem a opinido real do pais. Por isso quise-
ra que fossem os mesmos eleitores para uma e outra cdmara, e que
para evitar os conflitos o senado fizesse a verificacdo pela forma que
indico.
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O Sr. Vasconcellos: — Sr. presidente, segundo o sistema do
projeto, deve ser aprovado o art. 22...

Um Sr. Senador: — E paréagrafo.

O Sr. Vasconcellos: — Eu hei de pedir que se reduzam todos
estes paragrafos a artigos; ndo quero queo senado, que obra sem-
pre muito boa fé seja acusado pela cdmara dos deputados de ter in-
clufdo muitos pardgrafos em um sé artigo para coagi-la a discuti-los
todos de uma so vez, segundo o seu regimento. Eu ndo quero que se
possa atribuir ao senado esse artificio, ou ndo sei que nome tenha;
hei de por isso pedir que se convertam todos estes pardgrafos em ar-
tigos. Pela simples leitura se conhece que sdo artigos diferentes, e ndo
pardgrafos de um mesmo artigo; entretanto, contra o que pratica o
senado muitas vezes, mandam-se para a cdmara todos estes artigos
como paragrafos, e ha de a cdmara dizer: — Néo é préprio da gravi-
dade do senado armar este lago, querer que discutamos toda a sua
lei de uma vez —, Por isso é que dizia: — Art, 22 —,

Dizia eu que este art. 22 estava de acordo com a doutrina do
projeto, embora ndo fosse aprovado o 21. O art. 21 era apenas uma
repeticdo da legislagdo existente; portanto podia se suprimir sem
dano das outras disposicoes do projeto; mas o art. 22 estd de acordo
com a doutrina da constituicdo, porque supde que o senado tem
direito de verificar os poderes dos seus membros, ndo como um ta-
belido simplesmente dizendo: — Reconhe¢o por verdadeira a firma
de S.M. o Imperador e do Sr. ministro Fudo — assim como alguém
diz que se deve entender a constituicdo. O projeto supGe que o sena-
do na verificacdo dos poderes dos seus membros ha de instituir exa-
me sobre a legalidade dos eleitores; mas se se vencer que o senado
nessa verificagdo ndo é outra coisa mais do que um tabelido que
atesta serem verdadeiras aquelas firmas, serd desnecessdrio o art. 22.
Por conseqliéncia, sem entrar em discussdo os artigos 23, 24 e 25, su-
ponho que ndo se pode decidir da sorte deste artigo; todavia ndo
proponho o adiamento suponho a atualidade ainda em toda a sua
forca, suponho que o art. 22 pode passar sem inconveniente. Ndo que
eu ndo reconhega que haja inconveniente real que ainda nao foi pon-
derado.

O inconveniente real ndo consiste na hipotese figurada da
dissolucdo da cdmara; entdo a constituicdo € clara; dissolvida a cé-
mara dos deputados ou finda a legislatura, cessam os poderes dos
eleitores, ndo pode haver receio algum de que aparecam eleitores de
uma legislatura elegendo em outra....

O Sr. Paula Souza (presidente do conselho) dd uma explica-
¢do em voz baixa, que ndo percebemos.

O Sr. Vasconcellos: — Vejo agora que a observagdo do Sr.
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presidente do conselho é formada na letra do artigo; eu ndo a tinha
bem presente. O artigo diz: — Os eleitores especiais nomeados em
qualquer provincia para procederem a eleicdo de senador serdo com-
petentes para qualquer outra semelhante eleicdo que tenha lugar por
morte ou aumento de nimero, se houver de verificar-se dentro do
quatriénio contado do dia da nomeagdo de tais eleitores, — Eu diria:
— Se houver de verificar-se dentro da legislatura ~., Tem toda a
razdo o Sr. presidente do consefho, a vista da letra do artigo.

Mas eu considero outro inconveniente para que ainda ndo pude
achar o necessdrio remédio, e vem a ser: estes eleitores sdo nomeados
pelas qualificagGes feitaspara todas as eleigSes tanto da cimara dos
deputados, como do senado; sendo estas qualificagdes nulas,
podendo o senado declara-las tais, eis ai a mesma questdo, os mesmos
inconvenientes que se quiseram prevenir quando se admitiram elei-
tores especiais.

Pela lei que hoje regula as eleigdes, no principio de cada ano
sdo revistas as listas dos votantes qualificados, as juntas de qualifi-
cacdo, o conselho de recurso e a relagéo, sdo as autoridades que for-
mam a lista da qualificacdo: suponhamos que se tenham cometido
erros, nulidades insandveis na qualificagdo dos votantes, pode a cé-
mara dos deputados julgar valiosa essa qualificagdo e o senado julga-
la nula ou vice-versa; e julgando-se nula as qualificaces de duas ou
trés freguesias, acontecera ndo poucas vezes que o deputado que foi
eleito’ por se admitir a validade das qualificagbes dessas freguesias,
ndo estd legalmente eleito declarando-se nulas tais qualificacGes. O
mesmo raciocinio se aplica a respeito do senado.

Se pois para por termo adesarmonia,se supds que podia ha-
ver entre a camara dos deputados e o senado, se se aprovassem ali
eleitores, que o senado depois rejeitasse, e vice-versa, se para obstar a
essa desarmonia é que se decretaram eleitores - especiais -para o
senado, os quais se limitam a eleicdo de senadores, é claro que
também devia haver alguma ‘disposicdo a respeito das quallflcacoes é
claro que ndo desapareceram todos os motivos de desarmonia; que
para desaparecerem todos 0s motivos, era necessdrio que as qualifi-
cagles feitas para os eleitores do senado ndo fossem as mesmas feitas
para os eleitores da cdmara dos deputados, das assembléias provin-
ciais, nem das cdmaras municipais e juizes de paz; hd a mesma razjo.

Eu nunca entendi que houvesse desarmonia em cada um exer-
cer 0 seu direito, segundo a sua inteligéncia; ndo me+parecia des-
propdsito em a cdmara dos deputados julgar vélidos os eleitores, e
o senado julgd-los nulos; mas tanto se tém querido estas coisas geo-
métricas, que hoje vamos atrds de um objeto, amanh3 atras de outro,
etc., até que nos desenganemos que ndo pode haver esta simetria,
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esta regularidade nas coisas humanas, assim como nas naturais n3o
existe tal e qual se pensa, a0 menos segundo eu tenho observado.
Eis a razdo, Sr. presidente, porque eu entretanto aprovarei o proje-
to para satisfazer escrdpulos, e enfim porque em coisas que ndo acho
essenciais ndo duvido dar o meu voto. (O nobre senador acrescentou
algumas palavras que ndo ouvimos.)

Eu votareipelo artigo 22, emendando-se no sentido que falou
o Sr. presidente do conselho, em lugar de se dizer — que houver de
verificar-se dentro do quatriénio contado do dia da nomeagdo de tais
eleitores — diga-se — que houver de verificar-se dentro da legisla-
tura para que foram nomeados. — E esta a emenda que julgo indis-
pensavel,

E apoiada a seguinte emenda:

Substitutivo ao § 22, — “Os eleitores de senadores sd0 os no-
meados para a eleicdo dos deputados, depois de verificados seus po-
deres pelo senado, para o que |he serdo mandadas as atas respectivas
em cada eleicdo. — Salva a Redacdo. — Paula Souza.”

O Sr. Vasconcellos: — Sr. presidente, eu ndo teria escrGpulo
algum em aprovar esta emenda, pelo que acabei de dizer; e vem a
ser, que ndo julgo desairoso, gue ndo considero como principio de
desarmonia, aprovar o senado uns eleitores e a cdmara dos deputados
ndo os aprovar, e vice-versa; mas o contrario foi estabelecido na lei de
1846, e a disposicdo da emenda ndo faz mais do que reviver esssa-
legislacdo que foi abolida pela lei de 1846, com a Unica diferenca de
em vez do senado interpor o seu juizo sobre os eleitores, quando se
faz a nomeagdo de senador, interpde-o no principio da legislatura,
Mas por interpor 0 seu juizo no principio da legislatura, ndo deixa
por isso de haver o principio de desarmonia que se supde, que eu
nunca considerei como tal; se votei por esse artigo sobre os elej-
tores especiais, foi para dar umaprovade que estava deliberado a pra-
ticar todos os atos-que pudessem harmonizar a cdmara dos depu-
tados com o senado. Como se dizia que por este-meio se evitavam os
conflitos, porque a tal divergéncia foi levada a ordem de conflito,
votei por isso. Hoje deve-se ver se se quer a doutrina atual que haja
eleitores especiais ou ndo; a emenda propde que ndo, eu ndo acho
inconveniente nenhum; mas o que devemos notar é que ela revive a
legislagdo abolida pela lei de 19 de agosto de 1846.

O Sr. Vergueiro: — O projeto propGe eleitores especiais como a
legislagdo atual estabelece: a emenda ndo admite os eleitores espe-
ciais, diz que serdo 0s mesmos, mas que o senado verificara a sua le-
galidade. Se o senado aprovar os mesmos eleitores nomeados pela
camara, ndo hd ddvida nenhuma; mas se os reprovar? Ha de haver
novas elei¢des, ha de haver eleitores especiais.
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O Sr. R. Torres: — Aomenos nasfreguesias cujas eleigbes se
anularem.

O Sr. Vergueiro: — Portanto, ndo sei se isto complicard o ne-
gbcio; em uma parte sdo os mesmos eleitores, em outra s&o os espe-
ciais; parece que serd melhor que sejam desde logo os eleitores espe-
ciais. Provavelmente, se as eleicGes forem feitas no mesmo tempo, na
mesma ocasido, os eleitores dos deputados e os do senado hédo de ser
0s mesmos; mas eu creio que deviam ser para cada legislatura, e ndo
serem nomeados ad hoc, isso & que ndo acho bom, é melhor que eles
estejam j@ nomeados. .

O Sr. R. Torres: - Segundo os principios do sistema, é meihor
representar a (ltima opinido.

O Sr. Vergueiro: — Isso tem seus inconvenientes. Enquanto se
ndo sabe para quem é a nomeacgdo, faz-se tudo placidamente; quando
se sabe, ja ndo é assim. Eu, é s6 o inconveniente que acho na emenda,
é que haverd eleitores especiais e outros que 6 ndo sdo; mas também,
sendo especiais, também estamos no mesmo caso; se o senado rejeitar
alguns, hao de ser nomeados outros. (Torna a ler a emenda, e faz al-
guma pausa.)

Refletindo agora melhor, adotarei a emenda. Por este modo,
sendo os eleitores nomeades no principio da legislatura, algumas ve-
zes se saberd que hdodeter exercicio, mas na maior parte das vezes
ndo se hd de saber. Eu suponho que se entende que, quando o sena-
do reprovar alguns eleitores, hd de se proceder a nova eleicdo, mas
sera bom que vé isto explicito.

O Sr. Vasconcellos: — {sso estd na lei geral.

O Sr. Vergueiro: — Eu entendo que esta idéia estd compreen-
dida na doutrina do artigo, mas quisera que fosse explicita. Se néo
passar esta emenda, eu queria que no art. 22 se dissesse — cada fegis-
latura —, em vez de — cada quatriénio —; mas com esta emenda do
Sr. presidente do conselho, ndo é necessaria esta declaragdo.

Posto que ao principio ndo me parecesse boa a emenda, agora
julgo-a (til, e votarei por ela.

O Sr. Vasconcellos: — Sr. presidente, a emenda do Sr. pre-
sidente do conselho parece-me de muita utilidade, e entre outras
razGes ocorre-me a seguinte: admitindo-se a emenda do Sr. presi-
dente do conselho diminuem-se os incdmodos da populacdo em dife-
rentes reunides, ou em mais de uma reunido para a nomeagdo de elei-
tores especiais; e tendo a cdmara dos deputados a certeza de que no
senado se ha de instituir exame sobre os mesmos eleitores que eles
tiverem julgado, hd de haver ali muita circunspecgdo na verificagdo
dos poderes dos seus membros. E pois uma emenda muito fiscal,
muito importante, que ha de obstar a muitos desvios.

86



Julgo pois que entre outras razdes que justificam a emenda do
Sr. presidente do conselho, deve ela ser aprovada, porque dd ao
senado o direito de julgar também das eleicGes da cAmara dos depu-
tados, mormente havendo ali a pratica de as aprovarem os deputados
antes de haver o nlimero que a constituicdo exige para deliberacéo.
A cidmara dos deputados ha de ser mais timida, mais circunspecta no.
voto que der sobre os eleitores que a tiverem nomeado. Entendo por-
tanto que a emenda é preferivel & doutrina do artigo, e que deve ser
aprovada.

Nés, em outro tempo, ndo procediamos como hoje se proce-
de; as coisas vdo-se modernizando muito. Lembro-me de que em
1820 também aprovamos as eleigGes quando ainda ndo tinha concor-
rido tal nimero de deputados que, segundo a constituicdo, pudessem
formar casa e deliberar; mas depois de instalada a cdmara, houve
novas discussOes e aprovagdo pela camara; que contava entdo ja nu-
mero suficiente para poder deliberar, segundo a constituicdo. Mesmo
o Sr. Vergueiro, que era entdo deputado, foi, se ndo me engano, gue
apresentou esta proposta a cdmara dos deputados. Presentemente isso
ndo se pratica; os deputados que chegam primeiro sdo os mais felizes;
reunem-se, apressam-se em aprovar as eleicdes, e decidem a questdo
sem existir nimero suficiente de deputados para poderem deliberar.
Ora, havendo esta emenda, o senado tem de verificar também os po-
deres dos eleitores; esta disposicao ha de ser uma medida fiscal muito
apropriada para as nossas circunstancias. Ndo tenho que examinar o
regimento da cdmara dos deputados para verificar se ele é ou ndo
conforme com a constituicdo do estado nesta.parte.

Parece que 0s governos de outro tempo eram muito escrupu-
losos a esse respeito. Nos participamos ao governo em 1826 que a cé-
mara ainda ndo tinha ndmero suficiente para deliberar, mas que se
executasse a constituicdo que mandava abrir a assembléia no dia 3 de
maio; ¢ o governo respondeu que se ndo tinhamos nimero de depu-
tados para deliberar, esperassemos que eles chegassem, e que depois
‘de haver niimero suficiente se tomasse a devida deliberacdo, e assim
se praticou, tanto que no primeiro ano da legislatura ndo foi instalada
a assembléia sendo no dia 6 de maio. Hoje, se ndo se pode ja restau-
rar esse estilo, que nem estilo é, esse precedente que nunca foi aten-
dido, entendo que a emenda é muito apropriada para prevenir abu-
sos a tal respeito.

O Sr. Visconde de Olinda: — Eu voto contra a emenda.
Quando se determinou gue oseleitoresdos deputados fossem 0s mes-
mos dos senatores, teve-se em mira a maior comodidade dos povos,
e sequiu-se essa prdtica por alguns anos. Mas a experiéncia mostrou
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que ndoerao método mais conveniente que se devia seguir, de ma-
neira que voltamos aos primeiros tempos.

Pela emenda, devem as atas, depois de aprovadas as eleicoes da
outra cdmara vir a esta....

O Sr. Presidente do Conselho: — Néo é isso.

_ O Sr. V. de Olinda (depois de ler a emenda): — Diz a emen-
da: “Para o que lhe serdo mandadas as atas respectivas em cada legis-
latura.” Isto parece que confirma o que eu digo. Mas pode tam-
bém ter outro sentido; e é que os mesmos colégios fagam essa
remessa.

O Sr. Presidente do Conselho: — Sim, senhor.

O Sr. V. de Olinda: — Pois bem, falarei nesse sentido. O
senado, pois, no principio de cada legislatura tem de interpor o seu
juizo sobre todas as eleicdes do império. Eu acho isto indtil, & um
juizo antecipado que o senado vai interpor sem necessidade, Se s6
ha necessidade de verificar as eleigdes quando héd efetivamente elei-
¢do de algum senador, s6 porque pode haver uma ou outra vaga nesta
ou naquela provincia, s6 por isso ter de interpor um 1u1zo sobre
todas as eleicGes parece-me bem escusado.

Agora apresento este inconveniente: se o senado aprovar a
eleigdo que a.cdmara tenha reprovado, e vice-versa? E bonito que
apareca esse diverso juizo das cdmaras sobre as mesmas eleicGes?
Parece que -havemos de dar ocasido a essa divergéncia, que pode apa-
recer muito naturalmente sem a menor intencdo numa cidmara de
ofender a outra? Pode a maioria do senado entender ser vdlida uma
eleicdo que a maioria da outra cdmara tiver julgado nula; mas para
que apresentar ao pablico este juizo diferente sobre o mesmo objeto?
Eu ndo acho conveniéncia nenhuma,

Agora a razéo que alegou o honrado membro, que este mé-
todo tem o efeito de fazer com que haja mais circunspec¢do na outra
cdmara a respeito da aprovagdo das eleigBes ndo me parece muito
procedente; este juizo pode também produzir efeito contrario. Uma
vez aprovadas as eleicGes em uma cdmara, pode isto influir para que
sejam aprovadas na outra, e isto serd prejudicial. Muitas vezes uma-
cdmara, em atencdo a outra, podera aprovar eleicGes que em outras
circunstdncias ndo aprovaria, e que sO aprovou por essa atenggo. Ago-
ra o efeito de fazer com que haja mais circunspeccdo, ndo confio
muito nele, estou que o receio de ser 0 juizo de uma reprovada pela
outra, nao influird na decis@o que esta houver de tomar,

Nédo acho, portanto, necessidade nenhuma de altera¢do no es-
tado atual das coisas. Acho inconveniente em que uma cdmara desa-
prove 0 que a outra aprova, e acho também o inconveniente de que
0 juizo de uma poderd influir no juizo da outra. Cada uma obre
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como entender sem contemplacdo: tenha cada uma seus eleitores, e
as coisas, me parece que irdo bem. Quanto ao incomodo dos povos,
ndo é muito principalmente marcando-se o periodo de quatro anos,
nio é o ato tdo freqlientemente repetido, que se diga que pesa sobre

'0s povos. Algum incémodo hd, a forma do governo o exige, é preciso

sofrer alguma coisa; mas ndo & tanto que so por esse motivo se adote
uma medida que ndo estd isenta de inconveniente.

O Sr. Costa Ferreira: ~ Eu peco licenga a0 nobre presidente
do conselho para votar contra a sua emenda. Sr. presidente, o poder
natural é quem governa o mundo. E necessério que o senado, é neces-
sario que a cdmara dos deputados conservem todo o prestigio.

O Sr. Vasconcellos: — Apoiado.

O Sr. Costa Ferreira: — Pergunto eu: dizendo uma cadmara:
— Tais eleitores sdo bons —; e dizendo a outra: — Taiseleitoressdo
péssimos — ; conserva-se esse prestigio, conserva-se esse poder moral
para cuja conservacdo Cesar dizia que a mulher de Cesar ndo devia ser
suspeitada? E Cesar, ndo sei se dizia isto com toda a sua consciéncia;
se motivos politicos o nao impeliam a dizer isto, que ndo queria que
sua mulher fosse suspeitada. Como quererd o senado que a sua auto-
ridade se torne menos respeitada?

Sr. presidente, se esta doutrina se admitir, os povos terdo oca-
sido de dizer: — Pois isto é bom‘para a camara dos Srs. deputados, e
é mau para 0s Srs. senadores? isto é um motivo de discdrdia. Se nds
queremos ter 0s nossos eleitores, se nds queremos verificar os seus
poderes, bom serd que ogo no comego do ano, depois de eleitos os
deputados se elejam eleitores para os senadores em ata separada da
das eleicGes dos Srs. deputados, e que cada uma destas atas seja reme-
tida & respectiva camara. Deste modo-fica-se livre da intriga, da sus-
peita como jd aqui se disse, de que fulano foi eleito senador por em-
penhos de sicrano, etc. Os nossos eleitores sdo- nomeados, o senado
examina separadamente essa nomeacdo independente da cdmara dos
Srs. deputados, e a cAmara dos deputados examina a dos seus eleito-
res. Ndo parece isto mais acertado para que o senado e a cdmara dos
Srs. deputados conservem todo o perestigio? Parece-me que sim.

J4 aqui se disse que os primeiros deputados que chegam séo
mais felizes de que 0s outros que chegam depois que as cdmaras prin-
cipiam a trabalhar, e nds sabemos isso. Os deputados que chegam nas
sessOes preparatérias falam, advogam a sua causa; mas aqueles que
chegam depois da cdmara instalada j& ndo estdo no mesmo caso.

Senhores, todo o nosso cuidado deve ser ndo complicar a cé-
mara dos Srs. deputados com o senado; eu desejo que o senado trate
com todo o respeito a cdmara dos Srs, deputados, e que esta trate
igualmente com todo o respeito o senado, para se evitarem todos 0s
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motivos de luta. Se passa a emenda, creio que as lutas principiam, e
isto tende a destruir o poder moral de cada uma das camaras.

O Sr. Vergueiro: — Eu ainda continuo a votar pela emenda,
ndo obstante as judiciosas observagGes que se fizeram. A primeira foi
que era um trabalho que muitas vezes seria inatil, bem; mas é um tra-
balho feito placidamente, sem a menor influéncia. E mais algum tra-
balho material, mas o senado no principio da sessao tem pouco gue
fazer, a comissdo respectiva pode ocupar-se disso; ndo é um trabalho
que nos deva fazer recuar se entendemos que a medida € melhor.

Enquanto a influéncia que pode resultar disto em uma e ou-
tra cdmara, que haja essa infiuéncia ndo é mau; serd bom se a influén-
cia for boa. Agora o que resta examinar é se a influéncia sera boa ou
md. Eu creio que hd de ser boa, que uma cdmara sabendo que a outra
hd de interpor também o seu juizo, se esmerara em proceder com
mais acerto, para no caso das decisdes serem contrarias ter em que se
fundamente, e mostrar que obrou com justica. Portanto, esta influén-
cia parece-me que hd de ser boa. A cdmara dos deputados, que pro-
vavelmente ha de fazer o exame primeiro, porque fem necessidade de
constituir-se, sabendo que este negdcio ha de ser examinado no se-
nado, que 0 senado hd de interpor o seu juizo a respeito, decerto hd
de proceder com mais tento, ndo hd de querer dar uma decisdo que
seja estranhdvel, para ndo ficar sujeita & censura que lhe resulta do
senado dar depois uma decisdo que a opinido publica julgue justa;
todos desejam ser bem conceituados no pablico. Portanto eu entendo
que a influéncia que pode ter uma cdmara em outra a este respeito
é uma influéncia benéfica, proveitosa.

O nobre senador disse que se podia...

O Sr. Costa Ferreira: — Perder o prestigio; alguém estd em
erro, ou ld ou ca. -

O Sr. Vergueiro: — Pois nds as vezes nao decidimos uma coisa
em primeira discussdo e outra em segunda, e perdemos porventura o
prestigio com isso? De certo que ndo, e somos nds mesmos que fa-
zemos isso. Isso faz com que se trabalhe para acertar; é a razao por
que eu disse que a influéncia era benéfica; para se néo perder o pres-
tigio hd de se fazer maiores esforcos para dar-se uma decisdo justa.
De maneira que as-objecdes que se tém apresentado me confirmam
ainda mais na opinido de que a emenda deve ser adotada. Parece que
salva muitas dificuldades; estimei muito que aparecesse esta idéia
que ndo me tinha ocorrido.

Mas, como vejo algumas opiniGes contrarias & emenda, como
ndo sei 0 modo de pensar do senado a respeito; se contra a minha
opiniao a emenda for rejeitada, desejava sempre que houvesse uma
emenda nesse artigo, que em lugar de — quatriénio — se dissesse —
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legislatura. — Mandarei esta emenda para o caso de ndo passar a
outra, que, repito, me parece muito e muito proveitosa,

O nobre senador pelo Maranhdo quer que se nomeiem elei-
tores especiais para senadores, e creio que quer que se nomeiem nas
eleicGes gerais; quem hado de ser esses eleitores? Hao de ser os mes-
mos...

O Sr. Costa Ferreira; — O povo o dira.

O Sr. Vergueiro: — Eu também me tinha lembrado disso, mas
0s votantes fazendo a eleicdo, na mesma ocasido hao de nomear dj-
versos individuos para eleitores de cada uma das cdmaras?

O Sr. Costa Ferreira: — E um ato separado.

O Sr. Vergueiro: — Sim, hd multiplicagdo de trabalho somen-
te, 0 resultado ha de ser o mesmo. Como é que os votantes hdo da no-
mear eieitores para senadores diversos dos que nomearem para depu-
tados? Eles ou nomeiam pessoas de sua maior confianca, ou obede-
cem aalguma influéncia, mas hio de eleger os mesmos individuos
tanto para eleitores de deputados como de senadores; portanto é
s6 uma implicacdo detrabalho, e nada mais. Se eu entendesse que esta
nomeacdo podia dar um resultado diverso, entao concordaria em: que
na mesma ocasido se nomeassem eleitores para cada uma das cdma-
ras; mas eu vejo que o resultado hd de ser o mesmo, salva alguma ex-
travagancia. Para que, pois, estar mortificando os votantes em faze-
rem eleicOes diversas, se o resultado hd de ser o mesmo? Acho melhor
a emenda, ela vai exatamente ao mesmo fim que o nobre senador de-
seja conseguir, e com menos trabalho,

E apoiada a seguinte emenda:

“§ 22, — Em lugar de quatriénio, etc. — diga-se — da legisla-
tura. — Vergueiro.”

O Sr. Costa Ferreira: — Sr. presidente, eu ainda desejava que
o senado mandasse que se fizessem os seus eleitores independente-
mente, absolutamente dos da cdmara dos Srs. deputados. Disse o
nobre senador — hdo de ser os mesmos. — Eu ndo sei, nem o nobre
senador o pode saber. E apenas mais algum trabalho em se fazer uma
ata diversa daquela que deve conter a elei¢do dos eleitores para os
deputados. Demais, 0 que eu quero ndo é sendo evitar esta falta
de prestigio que menoscaba 0 poder moral das cdmaras; por isso é
que eu desejo que a nossa ata seja inteiramente diversa das que fo-
rem para a cdmara dos Srs. deputados. Diga a nagdo que o senado
julgou pelas suas atas, e a cdmara pelas suas.

Mas, diz o nobre senador, ndo se perde o prestigio, porque no
senado muitas vezes parte uma lei para a cdmara dos Srs. deputados,
ou desta para o senado, e esta lei é emendada e o prestigio ndo se
perde. Mas a lei é emendada pelo concenso de ambas as cdmaras,
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e depois disso ainda passa ao poder moderador para a sancionar; isto
faz uma diferenca muito grande. Uma cdmara aprova os eleitores, .
outra rejeita-os; a favor de quem estard a razdo, esta da parte da cé-
mara, ou da parte do senado? Serdo os senadores nulos ou serdo os
deputados? O plblico suspende o seu juizo, ndo sabe como decidir;
uns emitirdo uma opinido e outros outra: alguma hd de ser errada. Eis
0 que eu ndo quero, é esta falta de prestigio. Venha uma ata separa-
da, sejam embora 0s mesmos eleitores ou sejam outros, nds aqui exa-
minaremos como isso foi feito, se houve coacdo-ou se ndo houve.
Pode havé-la em uma eleicdo e ndo a haver em outra. Nés aqui exa-
minaremos, ndo é melhor? Sdo mais duas horas ou trés de trabalho
das mesas, e evita-se esse mal que apontei.

O Sr. Alves Branco: — Eu também sou conforme com a pri-
meira parte da emenda do Sr. presidente do conselho, isto é, que os
~ eleitores que nomeiam a cdmara dos deputados, nomeiem também os
senadores; queria aproximar-me tanto quanto fosse possivel das elei-
cOes diretas em que os eleitores devem nomear umaeoutra casa. A
razéo que tenho para isto é ndo s6 a comodidade dos povos, mas a
necessidade de promover quanto em nds esteja a harmonia entre as
duas camaras, que eu reputo objeto de muita importancia, ao menos
no que respeita a um espirito de mdtua benevoléncia, que me parece
mais dificil com eleitores especiais que dentro de pouco tempo se
entenderdo privilegiados. Declaro que no que tenho emvista nada h4
de tebrico; ainda ndo |i um so escritor a respeito de instituicdes in-
glesas que ndo afirme que elas se consolidaram somente depois que
se estabeleceu um espirito de harmonia e benevoléncia entre as duas
cdmaras: da desarmonia s resultardo revolucGes e desastres.

Estou pois conforme com a primeira parte da emenda, mas a
segunda parte pode trazer os mesmos inconvenientes que eu desejo
evitar; realmente é contrério aos fins'que eu tinha em vista. E verdade
que ndo passando a segunda parte podese dizer que o senado fica
sujeito ao que quiser a cdmara dos deputados a respeito de eleitores,
isto &, ha de admitir como decisivo 0 seu juizo a esse respeito, E
verdade; mas enguanto ndo tivermos eleicdes diretas fiquem assim as
coisas, porque convém; ainda que eu entendesse em minha opinido
particular que os eleitores aprovados na cdmara dos deputados ndo
eram bons, assentava que o senado devia té-los por bons, devia achd-
los por bem da ordem.

O Sr. Costa Ferreira: — Eu também; mas o senado decidiu o
contrario. ' |
O Sr. Alves Branco: — Eu queria que as coisas voltassem ao
estado em que estavam dantes, E verdade que houve um caso em que
nos vimos obrigados a afastar-nos desta regra; mas foi tdo excepcio-
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nal que talvez se ndo repita. Demais, 0 que houve de especial nessa
ocasido foi o ter-se feito para a cdmara dos deputados outros eleito-
res, quando jd existiam os da legislatura, que eram ou os nomeados
quando se fez a convocagdo da nova assembléia geral, ou 0s nomea-
dos por se entenderem nulos os primeiros. Sr. presidente, eu também
entendi nessa ocasido que era preciso mandar eleger eleitores em Ser-
gipe; mas entendi assim, porque ndo os havia ali, e era urgente preen-
cher uma vaga de senador que havia ocorrido naquela provincia. Ora,
entre este caso muito especial € o que temos a providenciar que esta
na regra geral, hd uma grande diferenga. A constituicdo, conquanto
se ndo oponha a deliberagdo que tomou o senado no caso especial de
que falo, contudo em regra geral ndo quer mais do que um Gnico tur-
no de eleitoresparaambasascamaras. Isto é muito mais conforme
com O seu espirito, e digo mesmo mais conforme com sua letra. Eu
creio que o senado nada ganha para si ou para a nagdo em querer
aqui entrar no exame de todos os eleitores do império que se fizerem
em cada legislatura. Serd um exame de vita et moribus da gente prin-
cipal do império que nos hd de levar muito tempo, e lancar sobre nos
muitas adversidades. Contento-me com uma s6 espécie de elejtores
aprovados pela cimara dos deputados bem ou mal; o principio da or-
dem constitucional fica melhor assim; eu ndo quero futar por dpices
de direito, que em politica como em tudo é suprema injustica, e sO
produz males.

Dada a hora, fica a discussdo adiada.

O Sr. Presidente dd para ordem do dia a matéria adiada e as
mais dadas.

Levanta-se a sessdo as duas horas e dez minutos.
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SESSAO EM 4 DE AGOSTO DE 1848

Presidéncia do Sr. Barao de Monte-Santo

'SUMARI0. — Ordem do dia. — Segunda discussao do artigo 22 do
projeto deste ano sobre eleicbes com as emendas dos Srs. Paula
Souza e Vergueiro. Emenda do Sr. Alves Branco. Discursos dos
Srs. Alves Branco, Paula Souza, Vasconcellos e Hollanda Caval-
canti, Votagéao | .

- As dez horas e meia da manhd, reunido nimero ‘suficiente de
Srs. senadores, abre-se a 5essd0, e aprova-se a ata da anterior.

EXPEDIENTE

O Sr. 190—Secretério 1& um oficio do visconde de Goiana re- -
metendo 50 exemplares do balango do segundo semestre do ano
financeiro de 1847 a 1848, e igual nlimero de quadros demonstrati-
vos das transagGes da caixa da amortizagdo. — Fica o senado intei-
rado, e manda-se distribuir os exemplares. .

ORDEM DO DIA

Estando presente o Sr. senador presidente do conselho, con-
tinuou a segunda discussdo, adiada pela hora na Gltima sessdo, do
§ 21 do art. 19 do projeto do senado — H — de 1848 sobre elei¢Ses,
conjuntamente com as emendas dos Srs. Paula Souza e Vergueiro,
apoiadas na referida sessao.
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O Sr. Alves Branco: — Eu desejava mandar uma emenda, por-
que ainda hoje é que pude ver qual era a doutrina da emenda do Sr.
presidente do conselho. A minha emenda consiste nisto.

“Ficam revogados os arts. 80 e 81 da lei de 19 de agosto de
1846, e restabelecida a legislacdo anterior a respeito. — Salva a reda-
¢do. — Alves Branco.”

A emenda é apoiada e entra em discuss3o.

O Sr. Paula Souza (presidente do conselho): — A emenda que
agora se apresenta, ou ndo posso bem entendé-la ou deixa o mal sub-
sistir em parte. A emenda que mandei @ mesa é a mesma em subs-
téncia, mas julgo que tira dividas que possam haver de se mandar fa-
zer a eleicdo antes da verificacdo: no mais é a legislagdo anterior. Ora,
dizendo-se somente — fica revogada a legislagdo de 46 — continuam
as mesmas dlvidas que subsistiam, e por isso julgava preferivel a
minha emenda.

O Sr. Alves Branco: — Sr. presidente, eu ndo tinha visto
ontem a emenda do nobre presidente do conselho, hoje é que a Ii.
Ela diz: — Os eleitores dos senadores sdo nomeados para a eleicdo
de deputados, depois de verificados os seus poderes pelo senado, para
0 que serdo mandadas as atas respectivas de cada elei¢do, — Como o
meu fim é acabar com eleitores especiais que ndo julgo convenientes
entendo que a redagdo da minha emenda é melhor do que a que apre-
sentou o Sr. presidente do conselho. Ele também ndo quer eleitores
especiais, mas parece-me que das palavras da emenda do Sr. presidente
do conselho ndo se deduz que acaba a necessidade deles infalivel-
mente; parece que devem aparecer de novo, porque no caso do sena-
do anular eleitores aprovados pelos deputados, ndo sei como se dei-
xara de mandar nomear eleitores especiais, 0 que julgo inconveniente.

Depois para que hd de o senado encarregar-se do exame e
da eleigdo dos eleitores de uma legislatura inteira? E claro que o

“traballio é muito grande, e além disto é um trabalho que, bem longe

de trazer alguma vantagem a causa- plblica, hd de s6 produzir mal,
Perder-se-d tempo, e dar-se-d ocasido a censuras irritantes de vita et
moribus da metade do império. Eu ndo julgo gue o senado esteja na
sua posi¢do entrando no exame de todas as eleicSes que se fizerem no

- império para saber se os eleitores s30 ou ndo genuinos; procedendo
. assim, assento que o senado pde-se muito fora do seu espirito. Eu

nunca considerei discussGes mais inconvenientes que aquelas que tém
tido fugar aqui nestes Gitimos dois anos sobre eleigoes, porque o se-
nado tem-se visto na dura neceéssidade de fazer um exame de vita et
moribus da metade dos habitantes de provincias inteiras; e o que sera
se for fazer exame da metade dos eleitores do império ou de todos
eles? O que ganha o senado com esta historia? Eu creio que nada, que
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pelo contrdrio compromete-se com a opiniao sem vantagem alguma
do servico.

O que antigamente se praticava era isto: a constituicdo manda
que se faga a elei¢do para a cAmara dos deputados de quatro em qua-
tro anos. Fazendo-se estaeleicdo, oseleitores eram examinados pela
camara dos deputados, e aqueles que se julgavam vélidos ficavam, e
mandava-se fazer novos para substituir os que eram julgados nulos.
Os eleitores aprovados faziam a elei¢cdo de senadores, e 0 senado or-
dinariamente recebia como bons os eleitores aprovados pela cdmara
dos deputados. Este foi sempre o modo de proceder do senado; ape-
nas examinava o processo da eleicdo nos colégios eleitorais, ndo tra-
tava mais dos homens que elegiam. Assim continuou-se por muijto
tempo até que principiou a haver outra tendéncia, tendéncia que ngo
julgo no esplrito do senado; assento que o espirito do senado esta
no que antigamente se fazia.

Demais, 2 emenda do nobre presidente do conselho parece
envolver umadoutrinaquendoé prépria da lei, que e prépria do re-
gimento, porque a constituicdo diz que cada uma das cimaras verifi-
cara os poderes de seus membros na forma do seu regimento; deixa
esta forma para ser definida no regimento, ndo faz matéria de lei;
O artigo parece querer fazer matéria da lei o que & matéria regi-
mental, porque fica fixado em uma lei que na verificacdo dos pode-
res dossenadores hd de entrar também o exame da eleicdo dos elei-
tores de que antes se pretendia.

Julgo, pois, que a frase da emenda ndo € precisa, ndao € muito
positiva sobre o objeto, e por isso entendi que devia tornd-la mais
clara. Eu quero ouvir ao Sr. presidente do conselho, porque declaro
a cdmara que, com sentimento, fiz algum desvio nesta parte do Sr.
presidente do conselho, e fiz mais por uma razdo. Anteontem, quando
terminava a sessdo, pareceu-me ter ouvido ao Sr. presidente do conse-
lho alguma coisa a respeito dos eleitores especiais; perguntei-lhe
entdo porque ndo propunha alguma emenda para acabar com estes
eleitores especiais, e S.Ex. respondeu-me que estava deste acordo.
Como agora vejo que a emenda ndo acaba inteiramente com estes
eleitores especiais, julgo-me obrigado a dar-lhe uma satisfagdo, a
falar; sendo ndo falaria, porque realmente o meu desejo é concordar
com S.Ex., ndo s6 porque sou seu amigo, como desejo dar-lhe todo o
meu apoio.

O Sr. Paula Scuza (presidente do conselho): — Sr. presidente,
eu quando falei disse que a emenda do nobre senador era 0 mesmo
em substancia que aqui'eu apresentei, mas que eu n3o queria que ndo
continuasse o que jd tem acontecido. Ora, aprovando-se a emenda do
honrado membro fica-se como estd; e como estd pode o senado dei-
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xar de mandar fazer alguns eleitores especiais? Creio que ndo. Lem-
bra-me que, na eleicdo de Pernmbuco, em que veio eleito o Sr. An-

drada Machado, o senado discordou da ¢cdmara dos deputados, decla-
rou vélidos todos os eleitores muitos dos quais tinham sido declara-
dos nulos pela outra cdmara; julgo que eram eleitores especiais, por-
que, por votacdo daquela cdmara, ndo eram os que se declaravam va-
lidos pelo senado. Portanto parece-me que ficava a questdo no
mesmo pé; nao se melhorava 0 modo por que tem estado até agora.

Eu ndo quero eleitores especiais, quero que os mesmos elei-
tores nomeiem os membros de uma e e de outra cdmara, pela razdo
que ja apresentei, para haver unidade de pensamento no corpo elei-
toral. Como estd, ndo basta, por que pode haver divergéncia no
pensamento da legalidade dos diplomas, o que eu quisera prevenir.
Talvez ndo previna devidamente; mas queria que viessem as atas no
comego de cada legislatura para que o senado, com antecipacéo,
julgasse da validade dos eleitores; isto €, dos que devem fazer as elei-
¢Ges que porventura hajam. Ainda que julgo que o senado deve ser
isento de paixQes, todavia, como é composto de homens, pode haver
excesso de paixao: mas sendo este exame feito de antemao, hd menos
probabilidade de gue haja este excesso, porque ndo se sabe quem vai
se eleger. Podera ser que entdo se anulem alguns, e estesvema ser elei-
tores especiais; é fato, mas ndo é a atualidade.

A questdo é sem divida grave; eu 0 que queria é que se adotas-
se o melhor; e por ora ainda me parece que 0 melhor é o que lem-
bro. A emenda do honrado membro deixa as coisas comq estavam, e
entdo haveria eleitores especiais; agora pode haver eleitores especiais,
mas pode também ndo haver. O senado decidird o que em sua sabe-
doria entender melhor,

O Sr. Alves Branco: — Sr. presidente, é verdade o que diz o
Sr. presidente do conselho, que no estado da legislagdo anterior ndo
se impedia que houvessem eleitores especiais, e tanto assim que o0s
houve uma vez em Sergipe. Sim, senhores, isto é umaverdade, mas
este caso se deu quando a cdmara dos deputados tinha suspenso o
seu juizo sobre as elei¢Ges de Sergipe ou as tinha anulado (n3o tive
tempo de examinar bem isto); foi um caso muito especial, que se ndo
hé de repetir. Devia-se ter dito ao governo ndo que mandasse eleger
eleitores especiais, mas que mandasse eleger os eleitores para nomear

um senador que faltava. Os eleitores que se nomeassem deviam, na

forma das leis em vigor, fazer todas as eleigdes que ocorressem dentro
da legislatura, e ndo cutros, principalmente tendo-se realizado a anu-
lacdo da eleicdo dos deputados que pendia de decisdo. A irregulari-
dade que houve recai toda sobre a elei¢édo dos deputados, e ndo do se-
nador, porque ndo querendo a constituicdo mais do que um turno de
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eleitores na legislatura ndo se devia mandar elegé-los para fazer a elei-
¢do dos deputados, quando ja haviam eleitores que tinham feito a
eleicio do senador. Senhores, eleitores especiais ndo s6 estdo fora
da letra da constituicdo, como fora do seu espirito, porque a cons-
tituicdo quer harmonia entre os poderes, entre os seus diversos
ramos, harmonia sem a qual ela entende com toda a razdo que
ndo pode haver ordem, nem prosperidade pablica.

H4 uma razdo. A emenda do nobre presidente do conselho diz:
— depois de verificados os poderes pelo senado—. Duvido muito desta
proposicdo, isto é, que haja verificagdo de poderes dos eleitores:
concebo a verificagdo de poderes de deputados e senadores, mas ndo
verificacdo de poderes de eleitores: entretanto pela emenda entra
este novo elemento na legisiagdo. Eu receio realmente concordar
nesta frase, que pode trazer conseqiéncias que ninguém hoje prevé:

0 que vejo na constituicdo é verificacdo de poderes de deputados ou

_ senadores, mas verificacdo de poderes de eleitores ndo vejo; é um ele-
mento novo que entra na: legislagao.

Tenho- dito “no senado a minha opinido sobre o objeto em

) discussio. Entendo que deixando a cdmara dos deputados o exame

‘da validade ou ndo validade dos eleitores, como estava antigamente

depois de terem passado pelo dos colégios eleitorais, presidentes das

‘provincias e ministro' do império,, ficavam as coisas muito bem. O
‘contrério disto, 0. que se estabeleceu na lei de 19 de agosto, o trata
‘agora de retificar-se é um presente funesto ao senado. Aceitemos os
eleitores aprovados. pela cdmara dos deputados, porque isto, mais

conforme com a constitui¢do, -e porque assim, ndo teremos mais .
ocasido de ver reprovados aqui eleitores que foram considerados va-

lidos na outra cdmara, ou vice-versa, com desar mesmo nosso, porque
. temos de concorrer na confecgdo das leis com esses deputados, que,
" segundo nossas premissas, devem ser inteiramente nulos, Demais,
esse exame ndo serve para coisa nenhuma, ndo da resultado nenhum

itil, pelo contrdrio, 0.que pode trazer sdo édios contra o senado; se

0 senado entrar muito neste exame, nesta miudeza, neste exame da

vita et moribus nenhum interesse vird para a causa publica, nada se -
ganhard, antes s6 vird comprometimento. Eu desejando arredar -do

senado estas questGes que ndo trazem beneficio nenhum, tinha lem-
brado ao Sr. presidente do conselho que mandasse alguma emenda

acabando com os eleitores especiais, ou especiais proprios para a -

eleicdo de senador, ou especiais em conseqliéncia de alguma anula-

¢d0. Assentava que se devia acabar com isto, que deviam existir s6 os

eleitores que tinham sido julgados vdlidos pelo ramo tempordrio
da legislatura. A legislagdo antiga traz isto bem claro, e por isso ndo
puz mais, que essas palavras que ali estdo na emenda. As
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leis a que me refiro sdo as de 9 de agosto de 1827, confirmada pela
resolugdo de 12 de agosto de 1631... |

O Sr. R. Torres: — O senado tem-se declarado contra essas
leis, porque ndo tem procedido nessa conformidade.

O Sr. A. Branco: — Perdoe-me; o senado tem procedido bem_
a vista da Gltima lei que nos arts. 80 e 81 estabelece eleitores espe-
ciais.... ‘

O Sr. R. Torres d4 um aparte que ndo ouvimos.

O Sr. A. Branco: — Foi a primeira vez em que se anularam

* colégios eleitorais, porque a anulagdo da eleicdo do Sr. Feijé nao foi

por nulidades de colégios eleitorais, foi por se reputarem alguns. in-
competentes para eleger nesta provmma dizendo-se que pertenmam
a do Espfrito Santo....

O Sr. H. Cavalcan‘u — E aeleicdo de Serglpe7

‘0 Sr. A. Branco: — Essa estava nula: ndo foi o senado que a
anulou, estava anulada pela cdmara dos deputados. Ndo existindo
ali colégios eleitorais, e sendo preciso nomear um senador por essa
provincia, o senado disse ao- governo que convinha mandar fazer

" a eleicdo deles para que se pudesse preencher o senado. Foi a pri-

meira vez que isto teve lugar aqui, e creio que também a lnica por
estarem. anulados os eleitores de Sergipe, que se apresentavam em

nimero de seis mil, ou ndo sei quantos. Mas foi isto um- caso muito . -

especial, 0 gual pode ainda dar-se, mas. sem se estabelecer coleglos' '
especiais para senadores, o que ndo acho conveniente.

~ Houve depOIS aqul a anulagao de um ou dois colégios de Per--
nambuco, julgo -que, em 45 ou 46: foi essa a primeira vez também
que se anularam colégios no senado; antes ndo me consta, antes eram
os eleitores que elegiam a cdmara dos deputados, e-que eram. aprova-_
dos por ela que elegiam os senadores. E isto o que entendo que
deve continuar, embora em alguma ocasido-tenha o governo de dizer .
ao senado que se precisa que mande eleger eleitores em alguma
provincia para nomear algum membro da casa, quando por acaso’
aconteca 0 que jd aconteceu a respeito de Sergipe 0 que também
ndo reputo facil daqui em diante, pous que isto ndo é mandar nomear

‘eleitores para senadores.

Senhores, eu nao dou lmportanma alguma ao desejo que mos-
tram alguns senadores de examinarem as eleigGes de eleitores. Fique
isso terminado na cdmara dos Srs. deputados; ndo temos necessida-
de nem vantagem alguma em examinar mais se aqueles deputados que
0 governo aprovou sao ou ndo vélidos. Tal discussdo sé pode servir
para perturbar a harmonia entre as cdmaras e provocar odiosidades
do povo. Hd poucos dias ouvimos aqui acusar uma folha por ter
falado do senado; entretanto procuramos estabelecer sempre motivo

99



para chocar, para provocar a opinido, para provocar ataques ao
senado. Eu desejo acabar com tudo aquilo que se pode acabar sem
desar do senado, sem quebra do seu dever, e que ndo traz interesse
nenhum paraa causa publica. Esta discussdo sobre eleitores assento
que traz inUteis comprometimentos para o senado; por isso a minha
emenda se ndo estd bem clara pode aclarar-se; mas'julgo que ela
deve passar, para que se elejam os deputados e senadores dentro de
uma legislatura pelos mesmos eleitores; é isto coroldrio da constitui-
cao.

O Sr. Presidente do Conselho: — Eu no principio julgava pre-
ferivel a minha emenda, mas o honrado membro trouxe uma consi-
deragdo que me tem feito peso: ele nota que a constituigdo ndo fala
em verificagdo de poderes de eleitores, fala s6 da verificacdo dos po-
deres dos membros de uma e outra cdmara. Ora, isto é exato: até ago-
ra nunca se falou em verificagdo de poderes de eleitores; é verdade
que quando se Verificam os poderes dos membros das cdmaras, neces-
sariamente se hdo de verificar os poderes dos eleitores; mas dizer-se
num artigo de lei que se verifiquem os poderes dos eleitores, quando
a constituicdo sd fala nos poderes dos membros das cdmaras, faz-me
isto peso; parece uma inovagdo que pode ser estranhada. Ora, a
emenda do honrado membro traz 0 mesmo pensamento; somente ndo
manda fazer de ante-m3o o juizo da legalidade, e assim nao previne o
caso, que se pode dar, quando haja divergéncia entre uma e outra ca-
mara na apreciagao do processo eleitoral: deixa tudo como esta; por
isso, quem sabe se é preferivel a emenda do honrado membro por ndo
estabelecer nenhuma disposi¢do sobre que possa haver divida, isto €,
a verificacdo dos poderes dos eleitores, quando a constitui¢do diz que
sO se deve tratar de verificar poderes dos membros de uma e outra cd-
mara? Eu julgo de grande meditacdo este objeto: por isso comego a
vacilar sobre a minha emenda em razdo das palavras — verificacdo dos
poderes dos eleitores.

O Sr. Vasconcellos: — Sr. presidente, eu voto pela emenda do
Sr. senador Paula Souza; o que desejo é que nela se declare que a
sua doutrina ndo regula enquanto nao se fizerem as eleicSes gerais. Os
atuais eleitores da camara dos deputados foram especiais para esta
legislatura, isto é, foram autorizados s6 para nomear deputados €
membros das assembléias provinciais, mas ndo para nomear senado-
res; a lei, pois, ndo podeconferir, enquanto se nio fizerem elei¢Ges
gerais, esse poder aos eleitores, que ndo receberam tal mandato de
seus constituintes, porque a lei ndo o permitia.

Quanto ao mais, ndo tenho ouvido razio alguma para votar
contra a emenda do Sr. Paula Souza. O Sr. Paula Souza escrupuliza
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sobre a sua emenda pela expressdo de que nela usa — verificar pode-
res de eleitores —, quando a constituigdo sé diz — verificar poderes
dos deputados e senadores. — Ora, sendo os eleitores delegados para
exercerem a nomeagao, claro é que tém poderes, tém procuracdes que
os autorizam a fazer essa nomeacgao. Nem se encontra novidade alguma
na mesma expressado: o Sr. Paula Souza nao fez mais que copiar a lei
existente na expressdo de que usa, lei feita durante o ministério do
nobre senador, que ndo quer eleitores especiais, a qual assim se ex-

prime no art. 72, Ora, o Sr. ex-presidente do conselho que fez esta .

lei....

O Sr. Alves Branco: — Eul V.Ex. ja disse que votei contra ela.

O Sr. Vasconcellos: — Votou contra ela no senado, é verdade,
mas em matéria tdo grave, s0 se foi forcado a.... Ndo sei o que hej de
dizer, o que sei é que na lei de 10 de agosto de 1846 ji estd declarado
que os eleitores tém poderes e que estes poderes devem ser verifica-
dos. Verificados os poderes dos eleitores, diz a lei. isto & conforme
a natureza das fungbes que exercem os eleitores: os eleitores sdo
autorizados pelos votantes para nomear deputados, senadores e mem-
bros das assembléias provinciais; é necessdrio examinar se esta auto-
rizacdo lhes foi conferida, como as leis querem que seja, para que os
atos que os eleitores praticarem sejam vélidos. E, pois, evidente que
os eleitores tém poderes, assim como os deputados, com a diferen-
ca de que os eleitores recebem poderes sO para nomear, e os depu-
tados e senadores recebem poderes para todas as fungdes de que
a constituicdo encarrega a assembléia geral e a cada uma das cdmaras.
Parece-me portanto que a expressdo — verificar poderes — ndo deve
obstar a que se adote a emenda do Sr. presidente do conselho.

Quanto & emenda do Sr. Alves Branco, eu ndo posso atinar
com o beneficio que ela possa fazer @ eleicdo genuina. Nao vejo em
artigo algum da constituicdo, que ndo haja eleitores especiais; 0 poder
legislativo geral entendeu sempre que para ndo haver eleitores espe-
ciais era necessario uma lei: assim em 1837 declarou que os eleitores
nomeados em uma legislatura eram os competentes para fazer todas
as eleicGes que tivessem de ter lugar na mesma legislatura. A nao ser
esta disposicao da lei, julgar-se-ia mais liberal, mais razodvel que para
cada eleicdo se nomeassem eleitores especiais; mas os legisladores,
atendendo as circunstdncias do pafs, resolveram que se ndo nomeas-
sem eleitores para cada eleicdo que se tivesse de fazer.

Quanto a pretensdo de que o senado ndo deve verificar pode-
res, que deve aceitar as verificagdes que fizer a cdmara dos deputados,
ndo sei donde se derive, porque a constituicdo diz no artigo 21, que a
verificacdo dos poderes dos membros de cada uma das cdmaras se
fard na forma do respectivo regimento. Ora, no nosso regimento estd
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estabelecido como se hdo de verificar os poderes dos que forem no-
meados senadores; e ndo se pode verificar poderes dos que forem no-
meados senadores sem se verificar os poderes dos eieitores. Isto
parece evidente; nem sei como a palavra — verificagdo — de que usa
o artigo 21, num caso se Hnitard a aceitar os eleitores, cujos pode-
res a cdmara dos deputados tiver verificado, e noutro caso compreen-
derd ndo sb verificar os poderes dos eleitos pelos eleitores, mas os po-
deres dos mesmos eleitores; mas a palavra — verificagdo — no mesmo
artigo, sem fazer nenhuma distingéo entre as duas cdmaras, deve, na
opinido do nobre senador, significar duas coisas, ja@ @ nomeacdo dos
eleitores, jd a nomeacdo dos membros do corpo legisiativo, .

Senhores, passe a emenda gue passar, o senado ha de sempre
manter as suas prerrogativas, ha de sempre verificar se 0s que sd0 no-
meados para esta casa sd0 ou ndoc os que o pais quer a ela mandar,
Nem ainda houve pretensdo de cdmara alguma para restringir a sua
autoridade por esta maneira, porque é restringir a sua autoridade,
quando a constituicdo tal coisa ndc determina. Estudar sutilezas
para diminuir as prerrogativas da cdmara é coisa para mim inaudita,
de que ndo tenho noticia; seria muito bom.que se apontasse o exem-
pio de outra qualquer nacdo civilizada em que isto se praticasse. Se
hoje a cdmara dos deputados aprovar a eleicdo feita por uma peque-
na provincia, em que se tenha nomeado 5.000 eleitores, o senado hd
de receber o que for nomeado segundo a emenda do Sr. Alves
Branco, hd de aceitar o que for nomeado por esses 5.000 eleitores,
embora tal nomeagdo seja manifestamente nula....

O Sr. Alves Branco: — Acho que é melhor do que examinar
5.000 eleicOes destas.

O Sr. Vasconcellos: — Ndo compreendo o aparte do nobre
senador; parece-me que antes quer um senador nuio do que que
as comissdes do senado tenham o trabatho de verificar os poderes dos
eleitores com a lei. Mas o certo é que a cimara dos deputados j& apro-
vou uma eleicdo de 5.000 eleitores; se essa provincia tivesse de proce-
der a eleicdo de um senador, tinha o senado de aceitar, segundo a
teoria do nobre senador, o senador que fosse nomeado por esses
5.000 eleitores, Ora, em que ganha o governo admitindo a teoriada
emenda? O que lucra? Abaixar-se também para receber a lei da ca-
mara dos deputados, e sO da cdmara dos deputados: a cdmara dos
deputados é quem hd de verificar os poderes dos eleitores; o governo
pois, quando houver uma eleigdo de senador que for manifesta-
mente nula, como seria essa dos 5.000 eleitores, © governo é obriga-
do a conformar-se com esta nulidade que a cdmara dos deputados
aprovou. Ora, vem daqui algum acréscimo de poder ao governo?
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Lucra a sociedade em abaixar-se assim o governo para aprovar tais
despropbsitos? : '

Eu ndo posso penetrar as inten¢des do nobre autor da emen-
da; ndo produziu outro motivo sendo a sua antipatia aos eleitores
especiais. Disse que a constituicdo ndo admite eleitores especiais;
mas qual é o artigo da constituicdo pelo qual ndo podem haver elei-
tores especiais? Ndo o vejo, nem nunca o corpo legislativo enten-
deu que a constituicdio determinava que ndo houvesse elei-
tores especiais. Logo que vagou a primeira cadeira nesta casa, proce-
deu-se 3 eleigdo na provincia da Bahia para substituir-se a vaga que
havia no senado, e a nomeagdo de senador principiou pelas
eleicOes primdrias, por se entender que o eleitor, logo que acabava de
eleger, deixava de ser eleitor, gue com a eleigdo consumada acaba-
vam o0s poderes dos eleitores. Sempre se entendeu assim; mas, para
evitar o incOmodo que causam aos povos suas freglientes reunides,
determinou-se que nao houvesse eleitores especiais. Onde estd pois
na constituicdo o artigo que declara que ndo haja eleitores especiais,
ou de que se possa julgar que foi esta inten¢do do legislador cons-
tuinte?

Eu ndo descubro motivo algum para votar pela emenda que
se oferece; estou ainda na opinido em que ontem estava, de aprovar a
emenda do Sr. Paula Souza; mas julgo necessirio que ela se faca mais
clara, que a sua doutrina ndo vigore senao depois das primeiras elei-
¢Oes gerais.

O Sr. H. Cavalcanti: — Eu voto contra o pardgrafo em discus-
sd0 e contra todas as emendas, pois acho melhor o que se acha legisla-
do a este respeito, ainda que ultimamente se modificou a mesma le-
gislacdo. Julgo que é melhor o que esti disposto no artigo 80 da lei
de 1846.

Sr. presidente, talvez por infelicidade minha ou por falta de
inteligéncia sobre estas matérias (a meu ver muito abandonadas no
nosso pais), talvez por falta de inteligéncia minha eu me acho em dis-
cordincia de todos os oradores, sendo de todos os membros da casa.
A minha opinido acerca da organizagdo do senado é filha do estudo
da nossa constituicdo, da sua aplicagdo pratica ao meu pais; quanto
mais medito sobre esta matéria, tanto mais receoso me acho da atua-
lidade de constituir o senado brasileiro sem exemplo em todas as
constituicdes do mundo. Ndo posso simpatizar com a prética dos Es-
tados Unidos, nem com a sua aplicagdo ao nosso pais acerca da or-
ganizacdo do senado, e muito menos com o que vai por todos esses
paises que tém senadores, e inclusive mesmo a Inglaterra, que todavia
em minha opinido é onde a tal respeito mais se pode aprender. Aqui
seja me permitido discordar da opinido do nobre senador por Minas,
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quando quer atribuir as instituigdes daquele pais ao acaso. Hé dias,
ndo sei se sobre esta matéria ou se sobre outra andloga, ouvi ao nobre
senador que a maior parte das instituicdes desse pais sdo mais filhas
do acaso do gue do estudo, da meditagdo. Discordo muito do nobre
senador a este respeito. Eu digo que, se hd instituicées modeladas
pela experiéncia e pela sabedoria dos povos, sdo sem davida as ins-
tituicSes inglésas; nada ai hd de casualidade. A nossa constituicdo
pode com efeito atribuir-se esta causalidade, porque, 3 vista do tempo
em que foi feita, do estado dos nossos conhecimentos ainda hoje, e
muito mais naquele tempo, faz maravithar que um ato de tanta sa-
bedoria como a nossa constituicdo fosse apresentada... (Vdo ouvimos
o resto da frase.) Para af, se 0 nobre senador quisesse trazer a sua ex-
pressdo, eu ndo tinha que lhe responder, porque ela ndo levou muito
tempo a fazer-se, nem sofreu muita discussdo; ndo foi assim com a
constituicdo inglésa. Mas, para levar a execucdo as nossas instituicGes,
por mais que estude, por mais que medite, conquanto ndo ache toda
a analogia, contudo onde mais posso aprender é naquela nagdo, que
tem enraizado as suas instituicGes a custa de esforcos de experién-
cias.

. Eu entendo, Sr. presidente, que a organizagdio do nosso
senado, que a sua instituicdo é o elo mais poderoso da cadeia da
unido do império, o pedestal, a base mais sdlida da monarquia esta-
belecida entre nos. As eleicdes para o senado nem tém paridade com
as eleicGes gerais, sd0 muito diversas; nem as qualidades requeridas
para senador s30 as mesmas que se requerem para deputado. A elei-
¢d0 da cdmara dos deputados sem davida é a opinido do dia, a opi-
nido do momento; mas a eleicdo do senado nunca pode ser a opi-
nido do momento; o senado ndo pode representar sendo a proprie-
dade, sendo a riqueza, sendo a riqueza e propriedade local {notem
bem esta expressdo.) Se ndo houver esta representacdo, se 0 sena-
do ndo for organizado debaixo deste principio, adeus monarquia,
adeus integridade do império {Apoiados), adeus estabilidade das ins-
tituicGes. E tem ele sido assim organizado? Serd por falta da cons-
tituicdo? N3o, a constituicdo ndo podia entrar nos pormenores da
organizacdo dos poderes; deu 0s primeiros passos, e deixou aqueles
que fossem encarregados de executar a constituicdo, que a deviam
zelar, constituirem os poderes em harmonia com os interesses do.
pais, com a letra da constituicdo,

Mas a nossa constitui¢do, tdo sabiamente escrita, como foi
executada? Como se criou 0 senado no Brasil? Senhores, nds ndo po-
demos negar que no momento de fazermos a nossa independéncia,
no momento de termos a ventura de possuir no nosso pafs um prin-
cipe que se identificou com os nossos interesses, nesse momento
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nds tinhamos ainda de lutar com os destrocos, os fragmentos de
uma corte corrompida: nds ndo podemos escapar ds conseqiiéncias,
aos coroldrios deste germen de corrupgdo, que ficara na capital do
império. O Brasil constituiu-se; mas a corte, a capital do império ndo
foi composta com aqueles elementos que deviam garantir o pais, a
integridade do império. Como foram feitas as primeiras eleicGes? A
constituicdo foi dada em conseqiiéncia da dissolugdo de uma cadmara;
diga-se em abono da verdade, as cortes constituintes foram feitas
por uma elei¢do livre; ndo quero dizer que essas cortes produzissem
muito bem, ndo quero entrar neste exame; mas a sua elei¢do foi livre.
Foram dissolvidas, e num momento de comogdo apresentou-se a
constituicdo. Os homens que pensavam, que meditavam, ndo tinham
muito que demorar-se em abracar esta constituigdo: mas nem todos
os homens conheciam bem o estado do pais, nem podiam bem en-
tender as grandes verdades, compreender as grandes consegiiéncias
que estavam proclamadas na constituicdo que se nos oferecia; apare-
ceu portanto a resisténcia em algumas provincias; o amor préprio na-
cionai parece que se achou ofendido; algumas provincias recusaram,
ndo quiseram entrar no exame da constituicdo, parece que quereriam
antes uma assembléia constituinte. Foi necessario empregar as armas
contra essas provincias, e felizmente elas sucumbiram; mas os triun-
fadores ndo atenderam bem as circunstincias do pafis, nem as razdes
que tinham militado para aquele movimento convulsivo; tiveram de
criar 0 senado, e 0 que aconteceu? A mor parte das provincias do
norte ndo fora representadas no senado; a corte, os homens que
estavam na corte, julgaram que era ainda o tempo antigo em que as
provincias eram colbnias, e quiseram-se fazer representantes. Dai
veio que da Bahia para o norte s6 duas provincias se achavam repre-
sentadas, 0 Maranhdo e o Rio Grande do Norte; o Pard ndo foi aten-
dido, ninguém se importou com ele; apresentou-se-lhe um corteséo,
um homem alids respeitavel, mas que nada tinha com aquela provin-
cia; o Piaui foi representado por V.Ex., Sr. presidente, muito digna-
mente representado, mas V.Ex. ndo é do Piaui, ndo tem nada ali;
V.Ex. ndo teve parte nisto, mas na minha opinido a provincia foi
esbulhada em seus direitos....

O Sr. Presidente: — Mas ndo foi por mim.

O Sr. H. Cavalcanti: — Sim, ndo foi por V.Ex. V.Ex. ndo era
da corte, nem foi nunca cortesdo; mas o que digo é uma verdade, ndo
lisonjeio; mas V.Ex. me fard justica....

O Sr. Costa Ferreira: — Tinha administrado muito bem a pro-
vincia.

O Sr. H. Cavalcanti: — Mas vamos & organizagdo do senado. O
Ceara ndo foi atendido, a Paraiba ndo foi atendida, Pernambuco tam-
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bém ndo o foi, assim como também ndo foram Alagoas e Sergipe.
Eu ndo falo da Bahia para o sul, porque é necessdrio sabermos que o
Rio de Janeiro é a capital de Minas e S. Paulo, é o entreposto dos
seus géneros; os Srs. Mineiros e Paulistas trazem suas galinhas e seu
toucinho para comerem aqui; ndo é assim a respeito de nenhuma
outra provincia do norte. O vicio, pois, senhores, vem da origem, da
ocasido do vencimento; foi a espada de Breno posta na balanga, — Os
senadores hdo de ser os homens da corte, vocés |4 se arranjem como
quiserem ~. E qual serd a causa das calamidades que tém afligido as
provincias sendo o ndo serem legitimamente representadas? Senho-
res, eu ndo quero entrar na questdo da legitimidade daqueles que tém
assento nas duas cdmaras; n3o, eles sdo legitimos; mas houve vicio na
sua origem, houve abuso da parte dos conselheiros da coroa,

O Sr. C. Pereira: — Esta enganado.

O Sr. H. Cavalcanti: — Ora, Deus queira que 0 tempo ndo nos
desenganel...

O Sr. C. Pereira: — Eu sou contempordneo....

O Sr. H. Cavaicanti: — Permita-me o nobre senador que lhe
diga que ndo pode falar nestas coisas.

O Sr. C. Pereira: — Posso.

O Sr. H, Cavalcanti: — O nobre senador s4 tem no Brasil a sua
pessoa, as suas relacoes....

O Sr. C. Pereira: ~ Pois ndo poderei falar sobre fatos do Brasil?

O Sr. H. Cavalanti: — N&o pode com tanta razdo; ndo Ihe nego
merecimento, mas suum cuique.

O Sr. Clemente Pereira: — sobre fatos histéricos posso falar.

O Sr. H. Cavalcanti:— Ndo sdo fatos historicos, é o sentimento
do pais. Mas, vamos aos fatos historicos com relacdo ao sentimento
do pais....

O Sr. Clemente Pereira: ~ A corte nada influi nas provincias.

O Sr. H. Cavalcanti: — Digo, Sr. pesidente, que o vicio na or-
ganizagdo do senado tem de ressentir-se por muito tempo; trouxemos
grandes prejuizos que fazem ndo atendermos aos interesses do pais.
V.Ex. ndo vé o nobre ‘senador pela Bahia, cujas luzes e talentos nin-
guém lhe pode contestar, como veio aqui entusiasmado dizer um dia
que a eleicdo de senador € sd da coroa? N&do serd isto um prejuizo?
Pode o nobre senador, que tantos talentos tem, esquecer-se deles para
vir aqui estabelecer sofismas que um menino de escola vai destruir?

O Sr. A. Branco: — N&o disse que pertencia s6 a coroa a
nomeagao de senador.

O Sr. H. Cavalcanti: — Ninguém me pode entender melhor
nesta matéria que o nobre senador. A coroa néo é sendo a garantia do
pals contra os senhores, contra o pais.... -
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O Sr. A. Branco: — O pais proponha e a coroa nomeia; é o que
eu disse.

O Sr. H. Cavalcanti: — A coroa é superior a todas estas coisas;
a coroa, repito, é o que da garantia as pretensbes dos senhores
contra 0 povo e do povo contra os senhores. A coroa toma conheci-
mento da eleicdo dos deputados: quando vir que a elei¢do de depu-
tados tem sido surpreendida por um facgdo, pode dissolver a cdmara:
para isso the dd a constituicdo poder. As mesmas palavras sdo filhas
do estudo, da meditagdo do meu pais. A coroa tem interesse em que
o senado seja composto das pessoas mais respeitaveis das provincias,
das localidades. O senado j& o disse quando principiei a falar, é o
anel mais forte da cadeia da unido; se os conselheiros da coroa qui-
serem, desatendendo aos interesses do pais, chamar os cortesdos a
esta casa, as provincias dirdo: — Fiquem-se |d com os seus senadores
—. Sim, esses conselhos é que sdo pérfidos, desses conselhos é que
parte a idéia de que a coroa é guem nomeia, que a origem do senado
é a coroa. Oh! senhores, o nobre senador até parece que ndo é ca-
télico-romano! (Rjsadas.) Como foram acolhidos os senadores do
novo e velho testamento? Como é que Moisés, depois de ter falado
com o Senhor no Sinai, ajuntou o seu povo e escolheu os senadores?
Quem eram os senadores nesse tempo? Como é que foram feitos os
senadores em Roma? Como foram os senadores da idade média em
toda a Europa continental? Foram nomeados pelos reis? Ndo eram
0s maires, senechais, 0s proprios condes?...

Q Sr...A. Branco dd um aparte que ndo ouvimos.

O Sr. H. Cavalcanti: — Perdoe-me o nobre senador; esses con-
des eram mais, ndo eram so juizes, Como, pois, 0 nobre senador, tdo
instruido nas letras sagradas, na historia antiga e na moderna, vem
dizer em pleno senado que os senadores foram sempre da escolha do
soberano, que até na Inglaterra eram sé da escolha do soberano, e fez
a este respeito certas distingoes? Guilherme o conquistador, quando
fez a conquista, ndo foi que fez os senadores.

Q Sr. A. Branco: — Oh! senhor.

O Sr. H. Cavalcanti: — Os senadores é que o fizeram rei.

Q Sr. A. Branco dd um aparte que nos parece ter sido este; —
E como eram senadores?

O Sr. Hollanda Cavalcanti: — Por exce¢do da regra geral, do
hereditdrio, pelo que me faz tanto apodo; mas eu lembro-me do Di-
vino Mestre: — Senhor, perdoai-lhes, que eles ndo sabem o quem
fazem. — Qs liberalGes improvisados, que ndo entendem sendo de
vacas gordas e maiorias, merecem inteira compaixdo quando escar-
necem de uma opinido assentada sobre as liberdades do pais. — Oh!
quer ser heditdrio — ! Senhores, a/tiora peto ; as minhas ambigGes sdo
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maiores, ndo tenho nenhuma honra em deixar a meus filhos uma ca-
deira no senado; tenho mais honra em lhes deixar costumes e educa-
cdo (apojados); é isto superior a todas as nobrezas deste mundo, a
todas as riquezas que se pode deixar. (Apoiados.} Miserdveis! cui-
dam que o mérito é inferior a uma cadeira no senado!

Tem pois, Sr. presidente, o sentimento de cortesdo prevale-
cido ao sentimento da nacionalidade; por este principio julga-se que
hé ofensa & coroa, quando um cortesdo é preterido por um proprie-
tario, por um Brasileiro distinto. Diz-se que a constitui¢cdo quer ser-
vicos. A constituicdo quer eleicdo por provincias, quer que as provin-
cias apresentemn ©s seus candidatos; a constituicdo quer que, em
concorréncia na escolha, se prefira 0s quetiverem mais servicos, e
isto é muito natural, imaginai, senhores, um senado composto So-
mente dos homens da corte, que senado seria este? Tal senado se-
ria capaz de apoiar a monarquia? Oh! senhores, ndo é isto o que
nos ensina a experiéncial Deixai liberdade as provincias, escolhei
entre as pessoas respeitaveis das provincias; fazei-as vir tomar parte
nos negocios plblicos, e vereis entdo que os senadores s30 o verda-
deiro apoio da monarquia, da constituicéo....

Um Sr. Senador: — Mas se eles ndo vém?

O Sr. H. Cavalcanti: — Pois fagam-nos vir, imponham-lhes
multas, facam perder os lugares aqueles que-ndo vierem; mas ndo
queirais substitui-los por criaturas da policia.

Senhores, por que fizemos nés a nossa independéncia? Por
que nos reunimos? Por que proclamamos 2 monarquia e adotamos
uma constituicdo? Para que? Foi para fazer do Rio de Janeiro a me-
trépole, e das provincias colonias? Oh! indignos conselheiros aqueles
que assim querem aconselhar o monarca! Nds ndo tinhamos esses
potentados, nem tinhamos essa unido; tinhamos diretamente relagGes
com Lisboa, com Portugal; ainda hoje & mor parte das nossas provin-
Gis ndo tem nenhum interesse umas com as outras; pois nds temos
ajudado a continuagdo desta agregagéo....

O Sr. A. Branco:— A Europa continua a ser a metropole.

O Sr. H, Cavalcanti diz algumas palavras que nd3o podemos
ouvir.

Sim, Sr. presidente, se eu visse que as opinides convergiam a
amar a constituicdo a sua aplicagdo ao pais, ah! ndo recearia de nada,
estaria com muita coragem; mas quando vejo todos os espiritos ab-
sorvidos, ndo sdo sei porque; quando vejo que se quer governar O
Brasil com o anudrio histdrico, e que nos esquecemos inteiramente
do nosso pafs, eu me acovardo, eu me apoguento, ou quase que me
aniquilo. Ndos nesta sessdo temos estado a constituir-nos; todas as
questdes sdo de constituicdo. Eu ndo sei queinfluéncia magnética
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nos veio da Europa, que colera-morbus nos contamina, que nos es-
quecemos do Brasil e que estamos somente constituindo-nos, todas
as discussdes s3o pro constituendo. Por isso eu, Sr. presidente, tenho
procurado todos os meios que ha para ndo falar, mais nenhum acho;
tenho estado calado até hoje nestas matérias; mas eu vejo que va-

mos arrastados, arrastados e cada vez caindo mais escolho.
Trata-se do modo por que devem ser feitas as eleicéos dos se-

nadores, & é esta casa que quer confundir a sua organizacédo com a da
cdmara dos deputados; é esta casa que quer que seus eleitores sejam
os mesmos da cdmara dos deputados; é esta casa que diz que 0s seus
eleitores sejam nomeados para 4 anos ou para uma legislatura!
Senhores, querem ainda mais indiferengado que aquela que se tém
criado no nosso povo, nas nossas provincias? Hoje, Sr. presidente, nas
provincias, especialmente nas do norte, ja se importam pouco com a
eleicdo de senadores; porque s30 0s que O governo quer, € quem nao
est4 por isso leva pancada. E este o estado da provincia de Pernam-
buco, sobre que eu quisera que o nobre presidente do conselho
houvesse de declarar ao senado, que manifestasse o que é que vai por
ld. As cAdmaras estdo abertas, fala-se em representacGes, em assassi-
natos, etc., e de nada disto se cura! E vamos andando, constituindo-
nos! Onde vamos noés parar? O que € isso? O que se quer é fazer as
eleicBes de senadores do mesmo modo que as de deputados; que os
povos ndo tenham parte nisso. O que € isso de senadores? Que coisa é se-
nadores nas provincias?... Senadores n6s 0os nomearemosaqui! Pois ndo
disse 0 nobre senador pela Bahia que guem nomeia o senado é a coroa?

Q Sr. A. Branco: — E o povo.

Q Sr. H. Cavalcanti: — E um nobre senador por Minas ndo disse
que o senado tinha o arrojo de entrar no conhecimento das eleicdes
de seus membros?

O Sr. Vasconcellos: — De usurpar.

O Sr. H. Cavalcanti:— Eu ndo sei se foi essa a palavra; mas deu
a entender que o senado ndo tinha direito de tomar conhecimento da
eleicdo dos seus membros.

Senhores, ndo confundamos as coisas, a eleicdo dos senadores
deve ser mais severa do que a dos deputados; na eleicdo de senadores
deve de haver plena liberdade nas provincias, sem influéncia nenhu-
ma das autoridades. A eleicdo de senadores, como muito bem
prescreve a constituicdo e como tem sido pratica entre nds, deve
passar por dois cadinhos, é necessdrio que sejam verificadas pelo
conselho da coroa e que sejam verificadas pelo senado. {Apoiados.)
Esta é a beleza da nossa organizacdo; mas nds esquecemo-nos de nos
proprios, esquecemo-nos do pais, parece que disputamos a porfia
quem hé de ser mais cortesdo. (Apoiados.)
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O Sr. Alves Branco: — Nao, por essa parte declaro que néo.

O Sr. Hollanda Cavalcanti: — Disputamos quem hé de ser mais
cortesdo (apoiados), e esquecemo-nos do nosso pais sem nos lembrar-
mos de que assim sacrificamos o que nele temos de mais sagrado, sem
nos lembrarmos de que assim ndo faremos senao ajudar desejos es-
tranhos, sendo concorrer para que justamente se nos denomine de
macacos.

O nobre presidente do conselho continua a sustentar que a
nossa legisiagdo € que é a culpada dos nossos erros. Eu ndo quero dizer
que nossa legislagdo € excelente; ela tem muitos defeitos, mas
enquanto o executivo ndo der provas de que deseja que se execute,
que se corrija aquilo que ele diz ser preciso corrigir dentro dos limi-
tes das leis, n6s ndo poderemos acreditar em suas promessas. Parece-
me que j& podiam ter tido lugar duas eleigbes de senadores com a
presente administracdo, e o que é que se tem feito? Diz-se que as leis
sdo mas. Pois bem, mas as leis dizem que se fagcam as eleicOes, elas
ndo se podem protelar; porque razao o governo, que tem tdo boas in-
tencdes, ndo prova por fatos que aplica todos os seus meios para que
se realizem estas eleicdes o' mais livremente possivel? Mas nada tém
feito, pelo contrario tém-se aumentado as desconfiancas de que o
que o governo deseja & coagir o voto; e s30 desconfiangas muito bem
fundadas.

Estdo se discutindo projetos que ndo sei quando passardo. Este
de que agora se trata, vejo que é contra o fim que se diz querer; por-
que o Sr. presidente do conselhodiz que todo o seu fim é o voto livre,
mas quer que as eleicdes dos senadores se regulem pelas dos depu-
tados; quer que uma eleicdo geral, aonde predominam as opinides
mais exageradas, aonde hd mais liberdade no jogo dos partidos, que
essa eleicdo seja a mesma que regule a dos senadores, que ndo séo
homens de partido, gue sdo homens que devem representar os inte-
resses locais, que devem representar a propriedade. Isto € querer
voto livre? Creio que ndo. Eu repito, achar-me-ei em isolamento, em
unidade; mas eu nao vejo sendo emenda para aqui, emenda para ali,
discussdo para ca, discussdo para la, e ndo vejo um artigo, uma
emenda que se possa comparar com aquilo que se quer revogar; aqui-
lo que se quer revogar; aquilo que se quer revogar € quanto a mim

melhor.
Senhores, tanta susceptibilidade como o incomodo dos

povos!... & notavell Eles ja ndo disseram que estavam incomodados:
Pois a mesma lei ndo diz que quem ndo quiser ndo va votar? Nao
dispensa? Quem, pois, vos encomendou este sermdo? [sso ndo serd

objeto de desconfianga?
Sr. presidente, eu tenho tanta coisa a dizer, a matéria é tdo
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vasta e tdo frisante, toca-nos to de perto que eu nem sei se é bom
discutir, porque estou persuadido de que ainda ndo se comecou,
que ainda se ndo tém meditado sobre ela, e eu peco que se medite,
alguma coisa temos de fazer mais praticamente do que na lei. E ne-
cessdrio arrepiar carreira, como ja disse uma vez um ministro da coroa
nesta casa; 0 ponto mais importante ndo & a elei¢do de senadores.

Senhores, ia me esquecendo de um ponto importante!.... Os
senhores ainda ndo observaram uma coisa? Que o cachopo onde nau-
fragam todos os ministérios é a nomeagdo dos senadores?

O Sr. Vasconcellos: — Essa observacéo fiz eu 0 ano passado e
comuniquei-a ao Sr. Alves Branco; disse-lhe que essas nomeaces
eram o tdmulo dos ministérios.

O Sr. H. Cavalcanti: — Mesmo para os intrigantes, para os cor-
tesdos é este o0 seu ponto de apoio para chegarem aos seus fins. Ah!
que mina ndo tém descoberto os tais homens, 0Os tais cortesdos com
a eleicdo de senadores! Esta eleicdo por Pernambuco tem dado
grandes produtos, tem sido uma vaca de leite que tem  sustentado
muito miseravel, e.... eu tenho medo de continuar! Nés ndo temos
governo, nem ha governo possivel por semelhante modo, de 6 em 6
meses!... Quem nos governa 3o 0s intrigantes, nds estamos a disposi-
¢do dos intrigantes (Apoiados.) Eleicdo de senadores!... Uma eleicdo
de senadores dé pano para mangas. E o que fareis vOs, representantes
do pais, velhos conselheiros, apoio da coroa, em quem o pais mais
confia? Sois indiferentes a estas coisas? Toda a discussdo que tém ha-
vido, senhores, tudo quanto se tém dito a este respeito, ndo é sendo a
apologia do senado hereditirio. Digam-me os nobres senadores: se
0 nosso senado fosse hereditario, ter-se-iam malogrado tantos minis-
térios por causa das eleicdes de senadores, teriam havido tantas desor-
dens nas provincias? Os nossos homens teriam abalado tanto a sua
reputacdo? Nao seria isto de grande vantagem? Isto ndo seria liberal?
E' como hd de isto ser?

Eu j4 disse, senhores, ndo se assutem, eu ndo quero deixar
a meu filho por heranca o lugar de senador, nem tenha inveja a esse
lugar, nem espero que ele a tenha; desejo que ele tenha inveja, sim,
mas a0 mérito e a probidade. Eu espero que ele um dia solicite um
lugar de representante da nagdo; mas melhor sera que ele ndo exis-
ta.se tem de vir prostituir este honrado e sagrado lugar. Ndo, néo se
deseja um senado como alguém pode pensar; o senado ndo € superior
a ninguém, ndo hd desigualdade, ndo hd nisso aristocracia.

Se o senado fosse hereditdrio, ndo havia essa aristocracia; faria-
se essa fusdo, havia de ser hereditdrio debaixo de certos principios, e
na minha opinido, o primeiro principio, do qual se ndo pode pres-
cindir, & o da propriedade. Eram os proprietarios que deviam ser se-
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nadores; mas ndo proprietarios de fundos pablicos, nem de a¢Ses de
campanhias, mas de propriedade territorial e local. Ndo € um homem
que esta aqui no Rio de Janeiro, porgue tem uma propriedade no Ma-
ranh&o, vir sentar-se aqui senador por essa provincia. Ndo, eu ndo
quero pessoas la interessadas gue venham unir o feixe do império, es-
treitar mais a unido das provincias, que venham tornar-nos fortes.
Esses homens nao prejudicavam a ninguém.

Mas o que ha de ser se nés queremos que senador seja titulo
de remuneragdo de servicos? Como queremos nds senado se ndo que-
remos dar pensdes para remunerar os servidores do estado, e damos-
lhes cadeiras no senado? Esta é a teoria dos liberais. Ah! meu Deus,
perdoai-lhes Senhor, que eles ndo sabem o que dizem. Se vés que-
reis servidores do estado, garanti-lhes recompensas, mas ndo prome-
tais o lugar de senador. O lugar de senador ndo é para remuneracdo
de servigos, & para a representacdo local, para a representacdo da pro-
priedade. Se quereis ter servidores do estado, ndo sejais mesquinhos,
pagai-lhes bem, com dinheiro ou com titulos; mas ndo se faz isto, e
a pretexto de economia queremos transtornar a ordem piblica, que-
remos até fazer do senado uma casa de juizes, uma relacdo, um tri-
bunal de justiga. Onde iremos nds parar? Quem ¢ que firmara o nexo
desta imensa extensdo, deste vasto pais? Que é do principio que liga
os interesses? |

O artigo como estd na lei, Sr. presidente, é melhor do que
todas as emendas; mas o artigo, como estd na lei, ndo valera coisa al-
guma, se ndo se arrepiar carreira, se se quiser que o senado seja apana-
gio de individuos, que nenhumas relagGes tém com aqueles que tém
de os eleger. O senado no nosso pais, digo-o ao nobre senador pela
Bahia, & feito pelo povo e ndo pela coroa; e quanto menos influéncia
a coroa tiver nesta eleicdo, mais digno serd o senado. A coroa ndo
tem outro remédio sendo escolher dentre os propostos pelas provin-
cias; dentro destes propostos deve ser aquele que tem mais mereci-
mentos, mais capacidade. :

O Sr. A, Branco: — Ninguém [ho negou. O povo elege e o Im-
perador nomeia.

O Sr. H. Cavalcanti: — Sim, senhor; mas ndo s6 0 monarca
escolhe por conselho de seus ministros, mas depois 0 senado verifica
a eleicdo do escolhido. E quero emitir mais uma opinido, que me
ia esquecendo, e que talvez assuste. Na elei¢do de senadores o sena-
do concorrer tanto para... {ndo me ocorre a palavra), para realizar-
se 0 assento do individuo no seu seio, concorre tanto mais que eu
digo que podem as eleigGes ndo ser puras.e o senado por um prin-
cipio de tolerdncia admiti-las. As vezes hd uma eleicdo um pouco
informe, e pode a coroa conformar-se com ela; se 0 senado também
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se conforma, se hd também esta toleréncia da parte do senado, estd
sancionada a eleigdo, ainda mesmo ndo sendo pura: podem conve-
niéncias de momento fazer com que os diferentes ramos que tém de
entrar na avaliacdo do negdcio, podem condescender com essa elei-
¢do.

O Sr. A. Branco: — A constituicdo ndo diz que o senado no-
meia.....

O Sr. H. Cavalcanti: — Mas diz que o senado verifica os po-
deres e na verificacdo dos poderes pode haver tolerdncia, dadas as
circunstancias de quando se falar.

Senhores, eu presto sempre a maior atencdo as discussdes, e
atendo especialmente muito quando fala o nobre senador por Minas
{(ha tantos nobres senadores por Minas!) o nobre senador por Minas
que é conselheiro de estado... {hd tantos nobres senadores por Minas
que sdo conselheiros de estado!) Ndo sei como me exprimal!

Um Sr. Senador: — Diga 0 nome,

O Sr. H. Cavalcanti: — Direi — o nobre senador por Minas que
fala sempre sentado — & melhor assim para ndo infringir o preceito do
regimento, Esse nobre senador disse também aqui ha dias, que de
ordindrio na escolha dos senadores a quem se atende mais é ao sena-

do. Nao disse?
O Sr. Vasconcellos: — Eu disse que em todos os paises assim

~era, mas aqui é o contrario. .

O Sr. H. Cavalcanti: — Mas o que tem acontecido?

O Sr. Vasconcelios: — Ha deputados que até impSem, como
uma condicdo do seu apoio ao governo, ndo nomear senador a tal
ou tal individuo.

O Sr. H. Cavalcanti; — E a isso mesmo que eu me referia. Acho
que o nobre senador tem razdo, e como ndo a ha de ter, se 0 senado
tem direito de tolerar ou de ndo tolerar tais ou tais abusos que haja
numa eleicdo? Portanto, quando se trata de verificar uma eleicdo,
e que conveniéncias politicas pedem que se dispense uma ou outra
falta, sem davida o conselho da coroa deve entender-se com o
senado, quando ndo quer que se dé o caso da coroa escolher e o sena-
do rejeitar.

O Sr. A. Branco dd um aparte.
O Sr. H. Cavalcanti; — Aqui aprova-se ou reprova-se em toda a

plenitude de direito; ndo ha a recear facgGes a esse respeito; mas re-
ceio hd nos conselheiros da coroa, porque como diz o anuario histé-
rico, os conselheiros da coroa sdo os homens da opinido da maioria
das cdmara, e especialmente da maioria da cdmara temporaria. Ora,
os homens de opinido sdo mais susceptiveis do espirito de fac¢do do
gue um senado brasileiro que ndo é nomeado por facgSes, cujas
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nomeacbes sdo isoladamente feitas, cuja verificacdo de poderes de-
pende do concurso ndo sé do conselho da coroa, como do mesmo se-
nado. Portanto, a haver alguma increpacdo acerca das facgdes, é ne-
cessario ver se ndo recai mais nos conselheiros da coroa; estes po-
dem ser mais facciosos do que o senado.

Senhores, esta lei ainda tem artigos sobre este objeto, e eu o
que digo é gue nds ainda ndo pensamos sobre a matéria, que portanto
ndo estamos preparados para a discussdo. Eu receio muito do que
acontecera: ou havemos de fazer uma abnegagdo, uma rendncia da
nossa posicdo, e isto é declararmos a patria sem recurso, ou se quiser-
mos entrar devidamente neste objeto, talvez duas ou trés sessSes, ndo
digo didrias, mas de quatro meses, ndo bastem para isso, especial-
mente quando entre a letra da disposi¢do e a execugdo ha uma dife-
renca imensa. A minha opinido é que ndo temos a requerer por ora
sendo a execugdo das leis, e na execucdo atender aos interesses do
pais, t&-los em vista com especialidade. A letra da constituicdo nao
pode ser absurda como o ndo pode ser a letra da lei; a fei na sua apli-
cagdo é suceptivel de grande melhoria. Uma lei que é executada segun-
do os interesses do pais € a lei a mais literalmente entendida. Eu ndo
sei se estou falando nestas coisas com licenca dos senhores formados
em direito, ndo sei se isto é direito pablico ou constitucional, ou que
direito &: mas eu creio gue na execucdo da lel podiamos melhorar
muito o estado das coisas, especialmente nas eleicGes; que estdo
como estd, é muito melhor do que especialmente o artigo em discus-
sdo, € muito melhor, auxilia mais o executivo do que as emendas que
lhe querem fazer. As emendas atacam as prerrogativas da nossa casa,
vém admitir influéncias inteiramente estranhas a esta casa na verifica-
¢do da eleicdo dos seus membros; sO essa consideracdo devia fazer
com que a rejeitdssemos completamente,

Eu, Sr. presidente, tenho hd muito tempo vontade de falar
no mesmo interesse, de explicar como isto €, para ndo assustar a
essa crianga a quem parece isto um papdo; mas ndo é aqui o Jugar.
Tenho muita pena de ndo ter jeito para escrever os meus artigos, e
até minha folha, para declarar as minhas opiniSes por escrito, por-
que ndo €& aqui na discussdo que hei de vir encaixar coisas que ndo
vém a proposito; eu desejo sempre falar na ordem. Mas sirva uma de-
claracdo: o meu senado hereditario ndo ofende a ninguém: o meu
principio é liberal — senado hereditario —; mas ndo se parece com
muitos outros senados, nem mesmo com o de Inglaterra. Um senado
hereditdrio, em minha opinido, tinha muito lugar no Brasil. Ndo falo
nas qualidades morais que a lei supGe; mas sobretudo, sempre que
ndo houvesse propriedade hereditdria, ndo teria lugar a admissdo no
senado; mas eu vou ja saindo do meu propdsito. Contento-me em
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dizer que minha idéia ndo deve assustar a ninguém, que ndo é por
principio de aristocracia que a desejo ver realizada. Parece que al-
guém me chama aristocrata, ndo sei se se enganam; outros cha-
mam-me democrata, também ndo sei se haengano:sereioque cada
um quiser; mas o que sou e desejo ser sempre € muito amigo das ins-
tituicdes do meu pais, procurar todos os meios de consolida-las, para
que elas durem o maior tempo que for possivel, fugindo de todos
estes choques elétricos, destas repercussGes, desses modos, etc.,
gue ndo sei 0 que tém conosco.

Eu, Sr. presidente, acho que nds devemos observar com
muita atencdo ofjue se passa na Europa, atender a todas essas noti-
cias que de 1a8 vém; mas o interesse que eu julgo que elas tém é para
nés sabermos o partido que devemos tirar delas, sendo o primeiro
partido irmos sacudindo essa mdo de ferro que ainda pesa sobre nos
das suas pretensdes. Quanto ao mais, as nossas instituigGes sdo ex-
celentes, 0 nosso pafs as quer, ndo tenho receio. O que acho é que
devemos procurar 0s nossos interesses, 0s interesses nacionais, e que’
agora era ocasido de os fazer sobressair. Fala-se muito na Inglaterra....
teme-se.... pode suceder isto ou aquilo.... Senhores, eu nao vejo ne-
nhum motivo de temor; pelo contrario, vejo as instituigbes as mais
acomodadas aos nossos interesses. Vejo que o melhor meio que te-
remos de desprezar todas as doutrinas que por ai vém, todas as de-
sordens, & chegarmo-nos 0 mais possivel para a constituigéo, é corri-
girmos 0s NOSSOS erros, 0s NOSSOS Prejuizos e abusos.

O Sr. A. Branco: — E isso o que quero.

O Sr. H. Cavalcanti: — Se o nobre senador o quer, lembre-se
de que 0 primeiro dever é olhar para esta casa, para seus direitos e
garantias....

O Sr. A. Branco: — E isso mesmo o que eu tenho em vista.

O Sr. H. Cavalcanti (continuando): — .... organizi-la com ci-
dad3os que sejam dignos de sustentar a coroa, e ndo de a trair. (Apoia-
dos.)

O Sr. Paula Souza (presidente do conselho): — Sr. presidente,
eu ndo me estenderei em uma discussdo geral, somente responderei
a0 honrado membro que agora falou a respeito do estado de Pernam-
buco.

O governo o que sabe é o que tem vindo oficialmente e o que
as folhas tém publicado. Houve as desordens de 26 e 27 de junho,
depois foi-se acalmando a agitagdo; chegou o novo presidente, e
parecia mais calmo o estado da cidade, e pelas Gltimas noticias nao
oficiais, que se referem a 21 de julho, se diz que a confianga parecia
ir renascendo.
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O Sr. H, Cavalcanti: — E a representacdo da assembléia pro-
vincial?

O Sr. Presidente do Conselho: — N&o tenho noticia dela, tal-
vez 0 Sr. ministro do império a recebesse, e que ndo tivesse ainda
tempo de a apresentar em conferéncia.

O Sr. H. Cavalcanti: — Mas nem a viu nos jornais?

O Sr. Presidente do Conselho: — Tenho-a visto.

O Sr. H. Cavalcanti: — E acha que é mentira aquilo que dizem
da assembléia provincial?

O Sr. Presidente do Conselho: — Eu vi essa representacdo nos
jornais; quando chegar & maos do governo, se é que ndo chegou ao
Sr. ministro do império, o governo interpretara o seu juizo.

O Sr. H. Cavalcanti: — Entdo o publico ndo faz caso daquilo,
s6 basta-lhe saber que aquilo se ha de atender em tempa?...

O Sr. Presidente do Conselho: — Eu digo que o governo hd
de interpor o seu juizo como julgar em suas faculdades; é o que
posso dizer. A maior parte das idéias que ali existem dependem de
medidas legislativas; por isso o governo hd de de sua parte fazer o que
estiver em suas faculdades; e aquilo que julgar Util ao pais e que de-
pender das cdmaras, forcejard também para que elas o tomem em
consideragdo. A maior parte do que ali se pede depende das cdmaras,
é reforma de legislacéo....

O Sr. H. Cavalcanti: — E o que se estd fazendo.

O Sr. Presidente do Conselho: — O que eu vejo no requeri-
mento é a reforma de coisas que existem em lei.

O Sr. H. Cavalcanti: — Esta bem.

O Sr Presidente do Conselho: — O honrado membro estima
que esta sessao se tenha ocupado com reformas de leis, e eu o que las-

timo é que se ndo tenham feito....
O Sr. H. Cavalcanti: — Estamo-nos constituindo.

O Sr. Presidente do Conselho: — Nao estamos. O que eu
desejava, e o que desejo € que nossa legislagao se coadune com a
constituicdo, porque em minha opinido ndo se coaduna.

O Sr. H. Cavalcanti: — E eu desejava que a execugdo de nossas
[eis se coadunasse com a constituicao.

O Sr. Presidente do Conselho: — Eu tenho enunciado estas
idéias ndo de hoje, mas de muito tempo, e sdo de minha intima con-
viccdo. Entendo que parte de nossa legislagao estd em oposi¢do com
o espirito da constituicdo e que enquanto assim estiver, por mais
que se esforce um governo qualquer, nada fard a bem do pars.

O Sr. H. Cavalcanti: — O governo em que se esforga € em man-
dar nomear senadores. .

O Sr. Alves Branco: — N3o, ndo e ndo.
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O Sr. H. Cavalecanti: — Sim, sim e sim.

O Sr. Presidente do Conselho: — Eu vejo que o pais tem tido
diferentes governos de diferentes opinides, e ele ndo tem lucrado;
Ougo sempe estas queixas, logo confirmo a opinido de que é pre-
ciso pbr a legislacdo em harmonia com a constituicdo.

O Sr. Hollanda Cavalcanti: — Executem-se as leis.

O Sr. Presidente do Consetho: — Eu pretendo, em quanto for
membro do governo, trabalhar para que as leis sejam pontualmente
executadas; mas cuido que os esforgos do governo, por mais bem
intencionados que sejam, pouco fardo no estado da legislagdo. Esta é
a minha intima convicgdo; se estou em erro, ndo sou culpado. E
como € isto que penso, o que desejava era que se alterasse a legis-
lagdo, pondo-se em harmonia com a constituicao. Se estou em erro,
repito, ndo sou culpado: venham outros que tenham outra opinido,
que pensem melhor.

O Sr. Hollanda Cavalcanti: — Dd um aparte.

O Sr. Presidente do Conselho: — Ndo ouvi o aparte do nobre
senador, e por isso ndo respondo.

O Sr. Hollanda Cavalcanti: — Nédo se trata de outros, nem de
quem pensa melhor; o gue se quer é que se executem as leis.

O Sr. Presidente do Conselho: — Eu trabalho para isso, e
parece-me que ainda ndo dei prova de que fizesse o contrério {apoia-
dosj, nem mesmo o tempo em que estou no governo daria fugar para
essa prova; mas antes de entrar para 0 governo sempre mostrei, pela
minha conduta, que ndo aprovava isso que o nobre senador censura.
Ele o sabe, sempre censurei esses atos, sempre os estranhei, e deseja-
rei trabalhar para que eles se ndo repitam.

O Sr. Hollanda Cavalcanti: — Pois mande fazer as eleicOes de
senadores; j& as devia ter mandado fazer.

O Sr. Presidente do Conselho:— Ndb sei se o honrado mem:-
bro, se o senado acharia prudente no estado em que estava Pernam-
buco se mandasse proceder a uma elei¢ao.

O Sr. Alves Branco: — Parece-me que néo.

O Sr. Hollanda Cavacanti: — No estado em que estava por-
que a queriam fazer: era artificial.

O Sr. Presidente do Conselho: — Creio que ndo era isso pru-
dente no estado de efervescéncia da provincia. O governo mandou
para ali um presidente que se tem em geral julgado imparcial, & uma
nomeacdo que ndo tem sido censurada (apoiado}; tem la um general
de armas, que também tenho ouvido em geral elogiar-se; foi um chefe
de policia de escolha do presidente: é portanto de crer que se acal-

mem 0s espiritos.
O Sr. H. Cavalcanti: —Eu ndo aprovo nem condeno, o gover-
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no nomeie quem quiser, a quem achar conveniente; mas o governo é
responsavel pela tranqgdilidade publica. .

O Sr. Presidente do Conselho: — E responsdvel; mas fazendo
aquilo gue julga melhor, tem feito o que devia; o resultado ndo estd
na mdo do homem. O que estd na mdo do homem é empregar todos
os esforcos para obter o meihor resultado. Na atualidade, eu sujeito-
me & responsabilidade de ndo ter mandado fazer as eleigdes.

Voltando agora & questdo, tem-me feito peso as diferentes
observagGes feitas sobre a niinha emenda, por isso estou resolvido a
pedir ao senado licenca para retird-la. A emenda do Sr. Alves Branco
deixa também motivo para novos conflitos, por isso hoje estou antes
inclinado a votar pelo artigo da comissdo com a emenda do Sr. Ver-
gueiro, para que haja eleitores especiais durante a legislatura; tanto
mais que 0 honrado membro o Sr. Vasconcellos entendeu que a dis-
posicdo da emenda ndo podia ter lugar sendo depois de uma nova
legislatura; logo, como se havia de fazer a eleicdo deste periodo que
decorre desde a publicagdo da lei até ao fim da legisiatura; subsista
pois a idéia que a comissio ofereceu, modificada com a emenda do
Sr. Vergueiro, cesse antes todo o motivo de desarmonia entre uma cé-
mara € outra e para ndo vexar 0s povos, para mesmo ndo haver um
espirito diverso entre uns eleitores e outros subsistam os eleitores
especiais. Agora € esta a minha opinido. Eu desejo acertar, por isso
mudo muitas vezes de opinido durante a discussdo. Tenho principios
que sdo fixos, mas na maneira de os realizar, gosto muito de atender
as razdes que se apresentam, e toda vez que aparece uma opinido
methor do que a minha, ndo tenho dlvida em aceitar.

Pec¢o portanto para retirar a minha emenda.

A—emenda é retirada com o consentimento do senado.

O Sr. Limpo de Abreu cede a palavra.

O Sr. Vasconcellos: — Hé duas emendas ao artigo, uma do Sr.
Vergueiro substituindo a palavra — quatriénio — pela palavra — le-
gislatura —, e outra do Sr. Alves Branco, dizendo que se restabeleca
a legislagdo anterior. Em meu conceito era preferivel a emenda do Sr.
Paula Souza a doutrina do artigo, uma vez que se declarasse que a sua
disposicdo principiaria a vigorar nas primeiras eleicdes gerais que se
fizesse.

A emenda do Sr. Alves Branco vai sujeitar o senado a cdmara
dos deputados; ndo que a legislagdo anterior o determinasse, nem sei
a que legislacdo anterior se refere o nobre senador. O que havia a este
respeito, antes da lei de 19 de agosto de 1846, era um decreto de
avisos do governo; é o que me lembra que dispunha a maneira por
que se haviam de fazer estas eleicGes. Quer porém o nobre sena-
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dor, segundo disse, que o senado se sujeite ao que a cimara dos depu-
tados resolver sobre a eleicdo dos eleitores, que os aceite tais e quais a
¢dmara dos deputados nos quiser impingir; e como sujeita o senado a
cdmara dos deputados, também sujeita a coroa a essa cdmara.

Era mais razodvel que o ministério apresentasse & coroa o juizo
do senado sobre as eleiBes dos seus membros, do que o juizo da ca-
mara dos deputados sobre tal eleicdo. Mas o nobre senador entende
que assim dd mais for¢a ao governo ou a coroa, que aumentando des-
medidamente a autoridade da cdmara dos deputados, autorizando-a
mesmo para julgar da validade dos eleitores que nomeiam os sena-
dores, se harmonizam ambas as cdmaras admiravelmente! Eu n3o
estou resolvido a’renunciar ao direito que a constituicdo me confere,
de verificar a legalidade dos eleitores que nomeiam os senadores:
o nobre senador mesmo ja foi desta opinigo, ele foi um dos membros
cla comissdo que propds eieicSes especiais....

O Sr. Alves Branco da um aparte.

O Sr. Vasconcellos: — A cdmara dos deputados ndo tinha a esse
respeito opinido alguma, ela adotou.... Eu ndo sei porquerazdo se
quer hoje diminuir a autoridade que o senado sempre exerceu, e que
nunca |he foi contestada.

Voto contra a emenda do Sr, Alves Branco; e como o Sr, presi-
dente do conselho retirou a sua emenda, voto pelo artigo com a
emenda do Sr. Vergueiro.

O Sr. Hollanda Cavalcanti: — Sr. presidente, eu ndo tenho que
acrescentar ao que disse acerca do artigo da comissdo e da emenda;
0 que eu quero saber ¢ se jd houve alguma reclamagédo por esses inco-
modos de que tanto se fala; por que € que se ndo hdo de fazer elei-
¢Oes especiais de eleitores todas as vezes gue se tiver de eleger algum
senador? Eu ndo ouvi razdo alguma, sendo essa costumada do inco-
modo: mas ndo sei como possa haver incomodo quando hd direito
de ndo ir votar. Ndo sei mesmo se na pratica ndo poderdo haver mui-
tos abusos, adotando-se o que se quer. Pelas explicagGes que deu o
nobre presidente do conselho acerca dos negécios de Pernambuco,
e sobre ndo se terem feito ainda as eleicGes, as elas se ndo fizerem
imediatamente que se der a vaga, podera o governo quando néo lhe
convierem certos eleitores, demorar aeieicdo ou apressd-la segundo o
génio dos eleitores nomeados.

Senhores, 0 que se quer € consultar a vontade do pais, e como
se pode consultar essa vontade quando j@ estdo nomeados aqueles
que devem ser o 6rgdo dessa vontade? Para se consultar o pais é ne-
cessario ir @ massa de todos os eleitores; mas por esta forma restrin-
ge-se, e restringe-se muito. Enfim, eu ndo tenho mais que acrescen-
tar, ndo vejo motivo algum para alterar o que existe.
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N&o foi, porém, para isto que pedi a palavra.

Sr. presidente, se na casa estivesse estabelecido o uso das in-
terpelagbes aos ministros, eu deixaria de falar agora e anunciaria al-
guma interpelacdo para outra ocasido; mais como nfo estd isto em
pratica, como falei nos negociosde Pernambuco e o Sr. presidente do
conselho disse alguma coisa a respeito, permita-me V.Ex. que eu con-
tinue a fazer algumas observagdes.

Senhores, eu vejo naquela representagdo da assembléia provin-
cial de Pernambuco ou uma coac¢do da assembléia, ou uma ameaca.
(Apoiados.) Nado tenho aqui essa representagdo, mas sei que um de
seus artigos versa sobre ampliagdo das atribuicGes das assembléias
provinciais. Ora, essa ampliacdo de atribuicdesndoésé da provincia
de Pernambuco, parece que na assembléia geral mesmo hd opiniSes
a esse respeito. E quando ha na assembléia geral tais opinides, quando
uma assembléia provincial unanimemente representa sobre esse neg6-
cio, pergunto, o que devemos fazer? O que deve fazer o governo? Eu
estou persuadido de que essa parte da representacdo da assembléia
provincial estd nos sentimentos do nobre presidente do conselho,
porgue ele quer que haja ampliagdo das atribuicles das assembléias
provinciais e quase que de todos 0s objetos sobre que vejo represen-
tar, é esse o que me parece mais motivado.

Hé certas palavras, Sr. presidente, que de tempos a tempos
servem para promover uma desordem. Em certo tempo eu ouvi falar
muito em federagdo, e perguntava eu: —~ Que diabo é esta federacdo?
O que pode haver de mais federal do que o que se acha na constitui-
¢do? — Fez-se uma reforma, promuigou-se o ato adicional, disse-se
que aquilo era uma federacao, etc.: criaram-se as assembléias provin-
ciais,deram-se-lhes atribui¢Ges, mas depois comegou-se em luta sobre
essas atribuicBes, inteligéncia para aqui, reforma para ali, e qual é o
estado em que nos achamos presentemente? Presentemente as
provincias dizem que suas atribuigdes estdo coarctadas, que as inter-
pretacOes que se deram foram contra a letra do ato adicional. Esta
opinido vai grassando e grassando a um ponto tal, que ja uma assem-
bléia provincial representa unanimemente a esse respeito; e nés o que
faremos? O que faz o governo? O nobre ministro nem afirma, nem
nega que a representagdo viesse; é notdvel! Sendo um acontecimento
tdo importante, parece que o nobre ministro devia, apenas chegasse
qualquer embarcacdo, verificar do ministro competente ou dos
outros se esse documento vinha ou ndo. Mas 0 nobre ministro nem
diz que sim nem gque ndo, diz: — Pode ser que viesse, e que esteja na
mdo do ministro do império; mas ainda mo ndo comunicou —, {sso
é um negdcio muito importante para que se deixe assim ao arbitrio
do ministro apresentd-lo quando quiser, e para que o nobre presi-
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dente do conselho esteja em diivida sobre ele.

Mas ainda que n#o viesse, o fato é verdadeiro, é dito por todos
os jornais, em todos vem transcrita a representagdo; entdo o gue se
fez? O governo jé fez alguma coisa, eu vejo que o yoverno ja tomou
em consideracdo uma parte dessa representagdo, salvo se hd
antedata, ou eu me enganei; porque creio que ja se nomeou uma
comissdo para ir cuidar do melhoramento do porto de Pernam-
buco, que é um dos objetos da representacdo. Parece pois que o go-
verno quer atender ao que ali se representa. Mas, senhores, este ndo
& o grande negdcio, porque o meihoramento de um porto, uma co-
missdo para conhecer dele.... eu seil... parece até.... nem sei o que
parece; mas 0 que sem ddvida dd a entender é que o governo deseja
atender a representacdo, qgue lhe quer dar consideracdo; mas vai dd-la
a um ponto que me parece ndo ser o essencial. E bom que se melhore
0 porto, mas issc pode ser mais hoje mais amanh3, segundo os meios
que houver, pode-se até votar isso na lei do orcamento. Aquele objeto
tem sido examinado por muitos homens, que sabem o que aquilo é;
aqui mesmo na corte haveria a quem consultar, escusava-se essa co-
missdo. Ndoseipoisqualserd a politica do governo; mas o que é
real & que desconfio que essa representacdo seja uma ameaga, € sinto
que a assembléia geral se ndo tenha ocupado desse objeto das atribui-
¢oes, ou interpretando, ou explicando, ou ampliando.

E verdde que eu vi que o nobre ministro do império achou
que tinha poder de revogar um aviso em que se dava uma inteligén-
cia sobre o veto suspensivo dos presidentes, isto é, sobre a maneira
de contar os dois tercos dos votos dos membros da assembléia que,
segundo .0 ato adicional, sdo precisos por fazer passar de novo uma
lei a que o presidente tenha uma vez negado a sancdo. De maneira
que a nossa legislagdo, a inteligéncia da constitui¢do deve estar ao ar-
bitrio e discricdo de cada ministro; conforme cada um entender que
a deve revogar! Desta forma ndo ha lei alguma que tenha esse carater.
N&o sei como tal se fizesse, especialmente estando a assembléia geral
funcionando, ndo havendo coisa mais ficil do que progor a questdo
a assembléia geral, que é a verdadeira intérprete da constituicéo.

Sr. presidente, eu tenho dito por vezes, mesmo estando na
administracdo, que vejo um elemento de anarquia acerca da maneira
com que estamos executando a nossa constitui¢do, especialmente na
relacdo que hd entre as assembléias provinciais e a assembléia geral.
As assembléias provinciais, digo, legislam sobre 0 que muito bem que-
rem e lhes parece, e O presidente da provincia muitas vezes, ou por
falta de reflexdo ou mesmo por entender as coisas de uma forma dife-
rente de outra, sanciona resolugGes contra o interesse geral. Quando
porém o presidente ndo sanciona, tém-se entendido que a assembléia
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com 0s dois tercos dos seus votos pode fazer sancionar a lei; e
conte-se 0s dois tercos como se quiser.... Onde vamos nds parar, digo
eu? Onde o limite, a raia que extrema as atribuicGes das assem-
bléias provinciais das da assembléia geral? Eu tenho dito, e digo, o
presidente que executa uma lei provincial contra o disposto em
uma lei geral, & responsavel, embora a assembléia provincial a tenha
decretado ou esteja sancionada por outro presidente; uma vez que
esta disposicdo é em manifesta contradicdo com a lei geral, o presi-
dente ndo deve executa-la, porque o presidente é o proposto pelo go-
verno geral para manter a integridade do império, os seus jufzes sdo
até juizes gerais. Assim como se esta entendendo, eu ndo sei onde ire-
'mos parar. Estamos todos os dias em questdes; uns dizem que as as-
sembléias estdo muito restritas em suas atribuicGes, outros que es-
tdo muito ampliadas, interpretagcdo para aqui, interpretacdo para ali...
'mas o0 caso € que as assembléias provinciais votam pelos dois tergos,
o presidente sanciona, e [& se executa uma lei contra a lei geral. On-
de vamos nés parar? (Hd um aparte.) Eu quero que o fagam dentro
das suas atribuiges, porque hd muitas feis que elas tém direito de re-
vogar, algumas leis antigas; mas outras ngo. No meu modo de enten-
der o presidete ndo deve executar uma lei provincial contraria a uma
lei geral, e digo mesmo, se fosse juiz do supremo tribunal de justica,
se um presidente fosse acusado de ndo ter dado execugdo a uma lei
geral a pretexto de outra provincial, digo que este presidente devia
ser condenado, O executivo, na minha opinido, deve promover a¢ao
contra os presidentes quando deixarem de executar as leis gerais. Mas
isso ndo tem tido lugar, o que vamos é emitindo opiniGes, ora de res-
tricdo, ora de amplia¢do, dando lugar a cismas, a pretensdes exagera-
das que podem produzir males incalculaveis. (Apoiados.)

Diz o nobre ministro que alguns dos objetos contidos nessa re-
presentacdo dependem da assembléia geral. Eu ponho de parte a re-
presentagdo, mas lembro-me de uma coisa que deve lembrar a todos.
O que é que se faz? Diz-se todos os dias: ““Esse negocio compete a
assembléia geral, a assembléia geral decida.”” Mas eu suponho que o
ministério & quem devia exigir da assembléia geral uma decisao, ma-
nifestar & assembléia geral o estado em que nos achamos, para deste
modo se proceder em harmonia, ndo s6 a respeito das reclamacoes de
Pernambuco, mas de todas as provincias em geral. Quanto ao mais,
eu ndo quero ser muito exigente, ndo quero perguntar se se manda-
ram processar os individuos que cometeram esses atos revoluciond-
rios de Pernambuco; ndo quero exigir isso de S.Ex3@ Mas sempre [he
recordo.... Enfim, o objeto é muito melindroso. Eu ia referir um fato
que depde muito sobre quaisquer providéncias que se tenham tomado
sobre a provincia de Pernambuco; mas eu receio preterir a discussdo,
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vir chamar este incidente.... Este objeto devia ser chamado a uma dis-
cussao especial.

O Sr. Presidente: — Se se tivesse dado para a ordem do dia....

O Sr. H. Cavalcanti: — N&o havia meio para isso.... $6 fazendo-
se algum requerimento; entdo seria uma discussdo especial sobre isso.

Eu ndo quero, Sr. presidente, entrar no exame das qualidades
dos empregados do governo; sempre foi minha opinido que o go-
verno escolhesse a quem entendesse; mas o que é verdade é que, por
qualquer acontecimento funesto que haja, o responsavel é o governo
(apoiados); ele deve ser bem informado do estado das coisas, deve
escolher os seus agentes, deve dar-lhes suas instru¢des. O que porém
é fato é que o estado da provincia ndo é nada agraddvel. Eu nio sei
mesmo se faco bem em dizer estas coisas. Vejo um tal silénciol...
Estamos & espera dos acontecimentos, é a2 nossa politica interna
e externa; e quando vém os acontecimentos, é esperar ainda outros
acontecimentos! Entretanto a assembléia geral esta reunida, tem sua
acdo imediata sobre o pais e uma manifestacao da assembléia geral
por qualquer procedimento tem uma grande for¢a; e ndo se diga
que, quando o pais lavra em fogo, nds discutimos e deliberamos aqui
muito pacifica e mansamente sobre objetos muito fora daquilo
que ocorre, Eu creio muito, devo dizer, na maioria de ordem e de
paz na minha provincia; estou muito persuadido de que, para que
houvesse ali qualquer perturbacdo da ordem publica, deveria ter ha-
vido muitas coisas externas da provincia. Em uma palavra, eu deixo a
responsabilidade ao Sr. ministro; se ele acha que aquela perturba-
¢do foi momentinea, que a provincia hd de ficar tranqiila, que o
governo esta atento, que tem tomado todas as medidas para tudo o
que possa ocorrer, a0 menos diga-nos isso. Se ele acha alguma difi-
culdade nisso, se precisa de algum auxilio da assembliéia geral, eu
peco a S.Ex@ que o procure, que o manifeste, que eu estou persuadi-
do de que a assembléia geral concorrera em tudo quanto poder para
0 restabelecimento da paz pablica.

Estes negécios, Sr. presidente, parece-me que devem ser mais
subordinados & publicidade, que o governo deve procurar todos os
meios para tranqiilizar os espiritos sobre acontecimentos t30 extra-
ordindrios; mesmo quando as pretensdes sejam futeis, por que ra-
z30 ndo se hd de dizer? Por que razdo se ndo hd de mostrar o erro
em que se acha porventura de muito boa fé uma ou outra corporagéo?
Eu ndo concebo, ndo posso perceber a conveniéncia desse siléncio;
todavia, fique inteiramente ao juizo e alvedrio do nobre ministro.
Eu acho que devia fazer algumas observagdes sobre isso, pedir
algumas explicagSes; S.Ex@ contentou-se em dizer muito pouco...
Se S.Ex2 acha que ndo deve dizer nada, ndo diga; eu sou de opinido
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que o objeto merece alguma providéncia.
O Sr. Presidente do Conselho: — Vou ainda dar algumas

explicagGes sobre o que disse 0 honrado membro. Eu disse que no
tinha visto essa representacdo, que ignorava se estava na mao do
meu colega do império; mas nas conferéncias havidas ele ndo a apre-
sentou.

O Sr. H. Cavalcanti: — Entdo ndo existe.

O Sr. Presidente do Conselho: — Perdoe o honrado membro.
O que eu sei é que as representacfes das assembléias provinciais
devem vir a0 mesmo tempo para as cdmaras; isto é do ato adicional;
ora, ndo me consta que essa chegasse ainda ao senado nem a cidmara
dos deputados, assim como ndo me consta que chegasse @ mdo do mi-
nistro. O que posso dizer é isto.

Quanto aos objetos dela, quando se receber oficialmente, eu
disse que daqueles que estiverem na alcada do governo, o governo ha
de procurar dar-lhes solugdo do modo que parecer mais.acertado: ha
outros, porém, que dependem de lei, por exemplo, esse a que aludiu
0 honrado membro sobre o ato adicional;as cdmaras toma-lo-do
em consideracdo. Em minha opinido, tenho-0 dito muitas vezes, as
assembléias provinciais ndo estdo bem organizadas, e dai procedem
esse conflitos a que aludiu ha pouco o honrado membro. Esse ato
chamado interpretativo tem desagradado a muitos, é a isso que alude
talvez a representacdo dessa assembléia, Mas, pode o poder legisla-
tivo alterar por uma leiordinaria aquilo que € lei constitucional? Pode
interpretar, mas alterar ndo pode, por isso que é lei constitucional. Dai
resulta eu dizer que o poder legislativo toma-lo-4 em consideragédo e
dard as providéncias que julgar Oteis aquelas que estdo na sua alcada,

Eu individuaimente entendo que o‘ato adicional ndo € como
entendo que devia ser; foi sempre esta a minha opinido desde que ele
se organizou, Eu ndo compreendo assembléias com atribui¢Ges tdo
importantes com uma s6 cdmara; assim como ndo compreendo que
haje esse corpo no estado monarquico sem que haja o direito de as
dissolver. Eu queria que elas fossem organizadas de modo que pudes-
sem fazer todo o bem, mas que também ndo pudessem fazer mal, que
houvesse um corretivo para algum que pudesse fazer.

Falou também o honrado membro sobre esse aviso que re-
vogou outro, pelo qual se explicou um artigo do ato adicional. Eu
jd tive ocasido de falar nesta casa sobre esse objeto, ja disse que o
ministro do império ndo interpretou o ato adicional. O ministro do
império submeteu o negbcio as cdmaras para fixarem a inteligéncia
desse artigo, e no entanto revogou 0 aviso anterior, que dava uma in-
terpretagdo. Este & o fato que se passou, e parece-me que esta em
regra, Se o0 governo ndo tem direito de interpretar, ndo devia sub-
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sistir uma interpretacdo dada por ele; revogou, pois, esse aviso.

O Sr. H, Cavalcanti: — Mas deu a inteligéncia contraria.

O Sr. Presidente do Conselho: — Ndo deu, revogou o aviso an-
terior.

O Sr. Rodrigues Torres: — Iss0 € pior; cada assembléia seque
entdo uma opinido. (Apoiados.)

O Sr. Presidente do Conselho: — Mas ele entendeu que ndo
tinha esse direito, cometeu 0 negdcio & assembléia, e revogou no en-
tanto o aviso que interpretava....

Um Sr. Senador: — N&o; consultaram ao governo como enten-
dia o artigo, e o governo disse que entendia daquela forma. N3o sei
como isto seja interpretacdo.

O Sr. Presidente do Conselho: — E interpretacéo.

O Sr. H. Cavalcanti e Rodrigues Torres: — E inteligéncia.

O Sr. Presidente do Conselho: — O governo atual entendeu
que era interpretacdo, revogou o aviso, € no entanto remeteu o negoé-
cio ao corpo legislativo,

O Sr. H. Cavalcanti: — Nao foi interpretacio.

O Sr. Presidente do Conseiho: — O governo atual entendeu que
foi....

O Sr. H. Cavalcanti: — Devia exigir da assembléia geral...

O Sr. Presidente do Conselho: — Exigiu da assembliéia.

O Sr. H. Cavalcanti: — E ndo revogar.

O Sr. Presidente do Conselho: — revogou o anterior que ele
julgava ser uma interpretagao....

Q Sr. H. Cavalcanti: — E deu outra.

O Sr. Presidente do Conselho: — Nao deu, revogou s o primei-
ro aviso, este é o fato, Se o governo ndo se julga com direito de in-
terpretar, se julga que esse direito sO compete ao poder legislativo,
acho que é uma conseqliéncia necessdria ndo querer que subsistisse
uma interpretacdo dada pelo governo.

Quanto aos processos de Pernambuco, o que posso dizer é que
nos oficios que vieram narrando os fatos se diz que foi nomeado um
chefe de policia interino, e que esse estava processando os fatos.

E o que posso dizer.
O Sr. H. Cavalcanti: — E sobre as atribuicdes das assemb/éias

provinciais, 0 nobre ministro ndo promove coisa alguma?

O Sr. Presidente do Conselho: — Ja disse que isso importa a!-
teragdo do ato adicional, o que ndo pode ser feito sendo peio pro-
cesso, porgue se altera a constituigdo....

‘0 Sr. H. Cavalcanti: — Mas 0 que pode ser interpretagdo....

O Sr. Presidente do Conselho: — Se se trata de interpretar al-
gum artigo obscuro, isso pertence A assembléia geral, mesmo por lei
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ordindria; mas qual é o artigo obscuro? Eles ndo se queixam disto;
gueixam-se de ter se cerceado algumas atribuicdes pela interpretacdo
do ato adicional. O poder legisiativo pode entender que esse ato ex-
cedeu, e revogd-lo; se houverem dividas pode interpretar. Mas néo se
trata de davidas, trata-se de ampliacao dos poderes das assembléias
provinciais, e isso é 0 que entendo que o poder legislativo ndo pode
fazer por ato ordindrio, ha de ser por ato constitucional.

Quanto a responsabilidade do governo,eu sei que ele é respon-
svel pelos atos que pratica; sei disso;mas esses fatos de Pernam-
buco que deram motivo a atualidade, que eu acho muito melindrosa,
daquela provincia, sdo fatos do governo atual? O governo atual o que
podia fazer era procurar agentes seus que desempenhassem o seu pen-
samento, pensamento gque tem enunciado publicamente, e que
procura realizar; era acalmar os espiritos, garantir os direitos de
todos, e para isso mandou agentes que julgou poderem realizar esse
pensamento, Sobre o estado de Pernambuco, 0 que pode o governo
dizer? Que tem procurado aplicar meios para que a ordem piblica se
firme, para que 0s espiritos se acalmem; isto tem ele feito. Para se
remediar os males quando estdo inveterados hd meios morais e ma-
teriais; 0s meios morais em minha opinido cifram-se na reforma da
legislagdo...

O Sr. H. Cavalcanti: — {ss0 é para conflagrar.

O Sr. Presidente do Conselho: — Eu estou dizendo a minha
opinido.... '

O Sr. H. Cavalcanti: — £ aumentar mais o mal.

O Sr. Presidente do Conselho: — Em minha opinido sdo estes
0s meios. Agora, quanto aos meios materiais, o governo tem forca
para manter a ordem pUlblica. Que mais pode fazer o governo? Con-
forme a emergéncia das coisas, o governo procurara aplicar quais-
quer outros meios que as circunstancias aconselhem, Agora que um
ou outro ndo julgue conveniente este ou aquele meio, ndo estd nas
maos do governo, Ele é responsdvel por atos seus; se estes seus atos
n3o sdo seus, qualguer juizo imparcial o absolverd nessa parte.

O Sr. Alves Branco: — Pouco direi. Depois de retirada a emen-
da do Sr. presidente do conselho, e de seu novo acordo de rejeitar a
minha, e aderir a do Sr. Vergueiro, estd decidida a questdo pelos dois
lados da cdmara. Ambos querem eleitores especiais para os senadores,
ficando reduzida a questdo, a saber-se—em que épocas devem ser
eleitos, e quando devem acabar. — A comissdo quer que se elejam
quando houver alguma vaga de senador, e que durem por guatro anos,
no que discorda o Sr. Vergueiro, que so lhes prolonga a existéncia so-
mente até o fim da legislatura. Destas duas opinides a da comissao
era melhor, por ser mais comoda aos povos; ambas porém laboram
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nos graves inconvenientes que tenho ponderado. O Sr. Antonio Pedro
quer que os eleitores especiais sejam eleitos no principio da legisla-
tura e durem com ela. Este modo de eleicdo seria cOmodo aos povos,
e mais cdmodo mesmo que o da comissdo, porque eles sd se reuni-
riam para eleger uma vez, quando, pelo modo da comissdo, podem
runir-se pelo menos duas vezes. Se eu admitisse eleitores especiais,
preferiria esta opinido, mas ndo o fagco, porque com ela ndo saivo
0s principais inconvenientes que queria remover; conflitos entre o
senado e a cAmara, conflitosentre o senado e a populagdo. Decerto eu
estou persuadido que os votantes nas elei¢Ges primarias hdo de eleger
a mesma gente para deputados e senadores. Eu estou persuadido de
que os eleitores nomeados para elegerem os deputados no principio
da legislatura ndo hao de querer deixar de serem também eleitos para
nomearem 0s senadores. Por conseqiiéncia hdo de ser os mesmos; e
como o senado pode aprovar os eleitores que a cdmara reprovar, e
vice-versa, havemos de cair no erro de falar contra muita gente, in-
dispor a todos, e mesmo ofender ao outro ramo do legislativo. Sim,
hdo de vir para a discussdo as qualificacies de muitas pessoas, hdo de
discutir-se muito os partidos que existem na populagdo a que devia-
mos ser estranhos, e assim daremos causa a males que se podiam evi-
tar com a minha emenda.

i

i

O nobre senador o Sr. Vasconcellos diz que & minha opinido -

de fazer um s0 turno de eleitores para ambos os casos vai pdr o
senado sujeito & cdmara dos deputados. Eu ndo vejo isso, ou entdo
direi que hoje, ndo s6 a cdmara dos deputados, como o senado estéo
sujeitos as relagdes, porque as relacdes sdo autoridades que decidem
as reclamacgGes dos votantes das eleicOes primdrias, que, segundo a
teoria dos poderes eleitorais, que eu ndo conhego, sao a base de sua
transmissdo. A ser isto assim, deviamos ir até aos votantes, examinr
se com efeito os votantes qualificados nas diversas juntas de qualifi-
cacdo tém aquelas qualidades que a constituicdo e a lei querem que
tenham; deviamos principiar por ai. Porém, se as camaras deixaram

isso as juntas de qualificagdo e s relagdes, porque havemos de en-

tender- agora que € de grande importdncia para o senado o introdu-
zir na verificacdo dos poderes de seus membros o exame das atas das
eleicGes dos eleitores? Eu entendo que o senado, assim como deixou
o exame das qualificacSes dos votantes as juntas e relagdes, assim
também devia deixar o exame das atas das eleicSes de eleitores 3
cadmara dos deputados, como se praticava antigamente, e como na
verdade é doutrina mais harmdnica com a constitui¢do do estado.
Disse mais o Sr. Vasconcellos que eu ja sustentei eleitores es-
peciais, e que isto ndo era contra a constituicdo. E verdade que eu
sustentei aqui que se devia mandar fazer eleigSes de eleitores para

127



uma vaga de senador, mas foi por ndo haver entdo eleitores proprios
da legislatura. Eu entendo que o senado ndo perdia coisa nenhuma
em deixar as qualificages, como antigamente estavam, mudadas so-
mente as coisas, que estdo mudadas por lei; terminasse se toda a
questdo de eleitores no ramo temporario da legislatura; ficassem as
coisas a este respeito como estavam, pois estavam bem. Pelo espago
de vinte anos marchou o governo representativo entre nds sem in-
conveniente algum com essa legislagdo. Ela era cdmoda para os
povos, € mesmo econdmica de tempo, nunca trouxe ao senado re-
presentantes menos capazes e dignos. E por esta razdo que julgo
devermos voltar a ela.

O nobre senador disse que ndo hd tal legislagdo, que s40 avisos
do governo. Eu no pouco tempo que tive, consultei rapidamente
mesmo agui um parecer da casa, e achei citada a resolucdo de 19 de
agosto de 1827 e de 12 de agosto de 1831. Mas, ou estas disposi-
¢Oes sejam de atos do governo, ou da assembléia, assento que elas
s30 mais conformes ao espirito e & letra da constituicdo. A cons-
tituicdo diz que o poder executivo no dia 3 de junho do terceiro ano
da legislatura convocard a nova assembléia; e como se convoca? O
executivo manda as provincias que procedam as elei¢Ges primdrias
dos eleitores que tém na legislatura de nomear a representacéo na-
cional. Ora, 0 que € mandar proceder a nomeagdo de eleitores sendo
perguntar a nacdo quais sdo os cidaddos de sua confianga para eleger
a representacdo nacional dentro de uma legisliatura? E se é assim, para
que perguntar os que sao da sua confianga para nomear deputados, e
os que sdo de sua confianga para nomear senadores? Para que tal dife-
renca? Como se nao adotaram as eleicOes diretas, marcando-se quali-
ficagcoes independentes da confianca do povo, tornou-se indispensdvel
a eleigdo de eleitores para a representacdo nacional, mas ndo se
tornou indispensdvel o separd-los em grupos, porque 0 povo € um so,
e uma sO a assembléia geral. E esta a idéia fundamental que domina a
questdo; a constituicdo ndo dd em alguma frase a entender que quer
eleitores especiais para cada cimara. Se as eleicdes fossem diretas, 0s
eleitores de uma e outra cAmara seriam sempre 0s mesmos; porgue
pois sendo indiretas as mesmas eleigGes, devem ser os eleitores diver-
sos para cada cdmara? Nenhuma razdo se déd para isso, que ndo seja
um fato que nada, absolutamente nada prova, mas é a (nica razdo
que tenho ouvido alegar.

Eu acho mais coerente com a constituicdo que os eleitores
sejam Os mesmos; &€ mesmo muito mais harmonico com o espirito
que deve dirigir e dominar. no senado, por isso é que propus minha
emenda: N&o sei se ela agradard ao senado, mas é a minha maneira de
pensar. Eu mandeia emenda, o senado faga o que quiser, que eu ndo
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viso a triunfos, e ndo me desgosto de derrotas. Domine a verdade e 0
atil, quando chegar a sua vez, e adiro tanto aeste principio, que as
vezes me ficam escripulos quando passa uma opinido minha tendo
contra si um Gnico voto consciencioso.

Eu tinha muito que responder ao nobre senador o Sr. Hollan-
da, mas ndo quero vexar o senado, principalmente com objetos es-
tranhos & questdo. Guardo esses negocios para outra ocasigo.

O Sr. H. Cavalcanti: — Quando quiser.

O Sr. Paula Souza retira a sua emenda com o0 consentimento
do senado,

Julga-se discutida a matéria, e posta & votagdo é aprovado o
§ 22 com a emenda do Sr. Vergueiro, ndo passando a do Sr. Alves
Branco. ‘

O Sr. Presidente da para ordem do dia a mesma de hoje; acres-
cendo & primeira discussdo das resolucdes do senado, uma sobre as
aposentadorias dos empregados publicos, e outra isentando das mul-
tas os votantes das eleicGes de juizes de paz e vereadores.

L evanta-se a sessdo as duas horas e um quarto.
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SESSAO EM7 DE AGOSTO DE 1848
Presidéncia do Sr. Bardo de Monte-Santo

SUMARIO. — Ordem do dia. — Primeira parte, Resolugéo do senado
sobre as aposentadorias dos empregados publicos. Discursos
dos Srs. Limpo de Abreu e Vasconcellos. — Segunda parte.
Discussdo dos arts. 23, 24 e 25 do projeto do senado sobre
eleicbes. Discursos dos Srs, Limpo de Abreu e Vasconcellos,

As 10 horas e meia da manhd, reunid> ndmero suficiente de
Srs. senadores, abre-se a sessdo, e aprovam-se as atas de 4 e 5 do

corrente.
O Sr. 10-Secretério d4 conta do seguinte

EXPEDIENTE

Um oficio do 19 —secretario da cdmara dos Srs. deputados,
participando a eleicdo da mesa que ali deve servir no presente més. —
Fica o senado inteirado.

Uma representagdo da cdmara municipal da cidade de Mariana,
pedindo a criacdo de uma relagdo na provincia de Minas Gerais. — As
comissoes de constituicdo e legislagdo.

Lé-se e vai a imprimir o seguinte parecer:

A comissdo de fazenda reconhecendo a vantagem do estabe-
lecimento de uma cudelaria na provincia do Rio Grande do Sul,
onde se melhorem as racas de animais Uteis, principalmente ao
servico da guerra; reconhecendo igualmente que o governo por si s6
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ndo poderd conseguir este objeto, ou ao menos que ndo poderd
consegui-lo com tanta certeza e economia sem associar-se a0 in-
teresse particular, é de parecer que, salvando-se qualquer prejul-
zo que possa resultar na atualidade a cavalhada do nosso exército,
o arrendamento proposto no projeto de resolucdo que veio da ca-
mara dos Srs. deputados seria de grande utilidade ao estado; e por-
que talvez ndo seja possivel sua realizagdo sem que o governo o pos-
sa fazer por mais tempo do que se acha ja autorizado pelas leis, ndo
tem divida de autorizd-lo para isso aprovando o artigo primeiro;
quanto porém aos outros artigos que impodem condicBes na verdade
vantajosas, entende a comissdo que podem considerar-se matéria ndo
legislativa, mas simplesmente administrativa, sobre que o governo
pode deliberar segundo entender mais vantajoso ao servigo da nagéo:
o senado porém resolverd sobre tudo como lhe parecer conveniente.
“Passo do senado, em 29 de julho de 1848. — Alves Branco. — V. de’
Abrantes. — Hollanda Cavalcanti, vencido.”

ORDEM DO DIA

Entra em 12 discussao a resolucio do senado — M — de 1848
sobre as aposentadorias dos empregados plblicos.

O Sr. LIMPO DE ABREU: — Eu desejava fazer algumas
observacGes sobre o projeto que estd em primeira discussdo;
pretendia impugnar a sua utilidade, mas desejava fazé-lo na presenca
do seu autor. O nobre senador que ofereceu este projeto ndo estd
presente, ndo pode por consequéncia sustentd-lo; por isso proponho
o adiamento por uma ou duas sessGes, a fim de poder, na presenga do
‘autor do projeto, apresentar observa¢des que me parecem demonstrar
que ela ndo é util...

(Entra na sala o Sr. Vasconcellos).

O Sr. LIMPO DE ABREU: ~ Sr. presidente, um dos maiores
sacrificios que pode arrancar de mim a consciéncia do dever é o que
hoje fago opondo-me ao projeto oferecido ao senado pelo nobre
senador por Minas Gerais. Sd0 notorias as simpatias que me ligam ao
nobre senador; por isso, todas as vezes que nao posso concordar com
as suas medidas, confesso que sinto um constrangimento que me
incomoda. E o que acontece atualmente, ndo se prestando a minha
inteligéncia a reconhecer a utilidade que pode ter o projeto que se
acha em primeira discussao.

O nobre senador toma por bases deste projeto a idade do
empregado publico e o tempo de servico que ele tem prestado, e
segundo essas condigdes, concede-se a aposentadoria, ou com todo o
ordenado, ou com parte dele. Em outra ocasido se disse aqui que a
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legislagdo antiga estabelecia como condigdo essencial para se
conceder aposentadoria aos empregados publicos que tivessem a
idade de 70 anos, considerando gue nesta idade eles ndo podiam
continuar a prestar servigo algum. Eu contestei esta proposicdo; disse
que a legislagdo antiga, concedendo em verdade o direito de poder
requerer a aposentadoria ao empregado que tivesse a idade de 70
anos, ndo subentendia que nesta idade o empregado pablico estivesse
impossibilitado de servir, que ndo havia na Ordenagdo uma palavra
donde se pudesse deduzir a ilagdo que tirara o nobre senador pelo Rio
de Janeiro que essa proposicdo sustentard; antes, pelo contrério, se
alguma ilagdo se pudesse tirar da disposicdo da lei, era que a lei ainda
supunha que o empregado publico na idade de 70 anos poderia
prestar algum servi¢co. Contudo, é o mesmo principio da idade que o
nobre senador por Minas Gerais toma por base para permitir ao
empregado plblico aposentar-se. Eu me persuado que esta base ndo é
a que deve servir de norma ao legislador para permitir ou deixar de
permitir ao empregado plblico a aposentadoria.

Eu ndo sei quais foram os dados estatisticos que consultou o
nobre senador para admitir esta base. Se acaso se consultarem as
observacOes estatisticas que se léem nos escritores mais distintos que
se tém ocupado desta matéria, parece-me que ndo deve ser a idade de
65 anos aquela que se devia tomar por base para se conceder ao
empregado publico o direito de aposentadoria, porque todas as esta-
tisticas que eu tenho lido colocam muito abaixo de 65 anos a
duragdo da vida dos funciondrios publicos em outros paises.
Portanto, tomando o nobre senador por base a idade de 65 anos para
que os empregados pablicos possam ter direito de pedir a aposenta-
doria, tomou por base a excessdo da regra estatistica, e j& se v& que
uma excessdo de regra ndao deve servir de principio de legislar para
um membro t&o distinto como € o nobre senador por Minas Gerais.

Quase todas as estatisticas estabelecem que o termo médio da
duracdo da vida de um funciondrio pablico pouco excede de 61 anos
em outros paises. Eu creio que o nobre senador somente poderia
ter razdo quando tomou esta hase se acaso pudesse provar que no
Brasil ndo se devia admitir o mesmo principio que em outros paises
que marca o termo médio da vida do funciondrio plblico. Se ele
puder provar isto, se puder demonstrar que no Brasil, segundo as
observacoes estatisticas, a vida de funciondrio publico deve exceder a
63 anos, ainda se poderia admitir como Gtil a lei que ele apresenta;
mas se ele ndo puder demonstrar, como eu creio, que podem ser mais
favoraveis no Brasil as circunstdncias especiais da sua civilizagdo e do
seu clima para convencer que aqui a vida do funciondrio pablico deve
exceder a duragdo da vida que ele tem em cutros palses, creio que
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fica fora de davida que o nobre senador fez uma lei inGtil, por isso
que € uma lei de que ndo podem gozar os funciondrios ptblicos sendo
por exce¢ado da regra. :

Eis aqui também a razdo porque em outra ocasido eu disse a
um nobre senador pelo Rio de Janeiro que a Ord liv. 29 tit. 54, que
regulava as aposentadorias, era uma lei absurda: absurda, porque

~ estabelecia como condicdo para se requerer a aposentadoria uma

idade a que sb por excegdo da regra pode chegar o funciondrio
pablico; absurda, porque, se aposentadoria se concedia ao empregado
publico por se considerar em estado de ndo poder continuar a servir,
tendo 70 anos, havia de acontecer que alguns empregados plblicos
na idade de 70 anos ainda pudessem continuar a servir, e que outros
nao pudessem antes de chegar a 70 anos.

Nés tinhamos antigamente muito poucas leis a respeito de
aposentadorias; n3a tenho conhecimento sendo desta Ord. L. 2Q
tit. 54 que se inscreve — de que a el-rei somente pertence aposentar a
alguém por ter 70 anos de idade —, e o decreto, creio que de 12 de
novembro de 1692, em que se proibe consultar a aposentadoria de
qualquer empregado em lugar diferente ou superior daquele que o
mesmo empregado ocupa. E evidente que a idade € o que servia, ;-
segundo esta legislagdo, como base para se conceder a aposentadoria;
porém este principio eu me persuado que ja demonstrei que é absur-
do, muito principalmente a idade que se acha estabelecida ou seja
na Ord. L. 29 tit. 54, isto ¢, a idade a idade de 65 anos, estabele-
cida no projeto de lei oferecido pelo nobre senador por Minas. En-
tendo que tdo absurda é a base da Ord. L. 29 tit. 54 como a base
lembrada pelo nobre senador, por isso que, admitida ela, ndo pode-
ria compreender sendo por excegdo de regra os funciondrios pablicos
a quem talvez 0 nobre senador pretende favorecer.

Foi sem duvida nenhuma por estas consideragGes que o corpo
legislativo em disposicBes especiais, por meio dos quais tem
reformado aiguns estabelecimentos plblicos, desprezou inteiramen-
te o principio da idade para conceder aposentadoria, e adotou prin-
cipio mais luminoso, mais filosdfico, qual 0 do tempo de servigo
dos empregados  plblicos, pondo inteiramente de parte como
absurdo, como reprovado por todos os principios da ciéncia o prin-
cipio da Ord. L. 20 tit. 54, principio que o nobre senador pretende
ressuscitar no projeto que apresentou ao senado. A primeira leideque
tenho noticias, aprovada pelo corpo legislativo, € a de 11 de agosto
de 1827, que criou dois cursos juridicos, um em S.Paulo e outro em

"Olinda. Nesta lei atendeu-se & jubilagdo dos lentes; para ela se

requerer ndo se considerou a idade dos lentes mas sim o tempo do
seu servico, por isso o artigo 49 da lei determinou que os lentes dos
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cursos juridicos poderiam jubilar-se com o ordenado por inteiro,
findos 20 anos de servigco, Eu nesta ocasifo ndo discutirei se por
ventura foi mui [imitado o tempo de servigo que a lei exige para que
os lentes dos cursos juridicos possam ter direito 4 jubilagdo; mas o
que é evidente é gue se desprezou o principio da idade como absurdo
e adotou-se o principio do tempo de servico, embora aiguns en-
tendam como eu entendo que o tempo de servico devia ser maior
do que o de 20 anos. Seguiu-se a lei de 3 de outubro de 1832, que
reformou as escolas de medicina. Nesta lei atendeu-se também 3
jubilagdo dos professores destas escolas, e determinou-se, como se
tinha determinado na lei de 11 de agosto de 1827, que o diretor, os
professores e substitutos gozassem das mesmas honras e direito de
jubilagdo que tivessem o0s lentes dos cursos juridicos: esta é a
disposicdo do art. 90 da lei de 3 de outubro de 1832. Portanto esta
lei igualmente desprezou como absurdo o principio da idade dos
lentes para terem o direito de requerer a sua jubilagdo; adotou o
principio do tempo de servio. Temos mais a legislagdo que regula
tanto a escola militar como a escola de marinha. O decreto de 10 de
margo de 1845 mandou executar os estatutos que 0 governo deu a
escola militar; estes estatutos acham-se j& aprovados pelo artigo 42 da
lei de 18 de setembro de 1845. Segundo a disposi¢8o do parégrafo,
creio que 11, dos estatutos, os lentes da escola militar tem direito 4 -
jubilagdo logo que completarem 20 anos de servigo. Eis aqui pois
admitido também o principio do tempo de servico como condigdo
para se requerer a aposentadoria, e desprezado o principio da idade
que o nobre senador por Minas restabelece contra todos os principios
das ciéncias.

E entendo portanto, Sr. presidente, gue, sendo evidentemente
viciosa a base em que se funda o projeto apresentado pelo nobre
senador, este projeto ndo estd no caso de ser nem mesmo em primeira
discuss3o aprovado pelo senado. Eu creio que em tais circunsténcias
seria mais prudente que o projeto fosse remetido a uma comissdo, se
acaso o senado entender que nas circunstincias atuais convém uma
lei geral a respeito de aposentadorias, como € a que apresenta o nobre
senador. Entretanto, eu nem por isso mesmo votaria. Entendo que
nas circunstincias atuais ndo € conveniente que o corpo legislativo se
ocupe de uma matéria tdo dificil, e que a0 mesmo tempo pode
aumentar t3o consideravelmente as despesas pUblicas: nesta parte eu
seguiria antes o espirito da legislagdo antiga a respeito de aposentado-
rias. Se acaso se ler com atengdo a ord. do liv. 29 tit. 54, reconhe-
cer-se-4 que se entendeu nesse tempg que as aposentadorias de-
viam ser concedidas pelo poder competente em cada um caso espe-
cial que se pudesse apresentar. Eu pego licen¢a ao senado para
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repetir as- proprias palavras da ord. do liv, 29 tit. 54 para ele se
convencer das razdes que tenho para afirmar que, segundo esta jegis-
lagdo, as aposentadorias recaiam sobre cada um dos casos especiais
que se davam, instituindo-se sobre cada um desses casos um exame
acurado para verificar-se se os empregados pablicos que requeriam
aposentadoria tinham ou ndo a idade de 70 anos. Eis as palavras da
ord. *‘Os canselhos e fidalgos de qualquer estado e preeminéncia que
sejam ndo aposentem alguém por muita idade, ou por outra algu-
ma causa, ou razdo que tenha. E o que quiser ser aposentado apa-
reca pessoalmente perante nds, ou perante nossos oficiais a que
pertencer, ndo tendo enfermidade por que ndo possa pesoalmen-
te vir. E se os ditos oficiais virem por aspecto de sua pessoa que
pode razoavelmente ser de idade 60 anos, dém-lhe carta para se tirar
inquiricdo de testemunhas na terra sobre a dita idade, sendo cha-"
mados o juiz e o procurador do conselho, para verem como se tira
a inquiricdo, e contrariarem, ou porém contraditas as testemunhas,
se as tiverem, e acabada a inquiri¢do, seja trazida aos ditos nossos
oficiais para a verem. E se por ela acharem provada a idade de 70
anos, dém-ihe carta de aposentadoria.”

Vé-se pois pela disposicdo desta ord. que o espirito da Ie--
gislagdo antiga era estabelecer um exame, e exame muito acurado’
sobre qualquer caso de aposentadoria que era requerida. Esta legis-
lacdo nunca foi alterada; apenas ha leis especiais sobre a reforma dos
militares; mas no que pertence aos empregados publicos em geral
nunca o governo antigo procurou estabelecer uma medida geral que
compreendesse estes empregados. E mais uma razdo porque admiro
que o nobre senador por Minas, tdo adversario de inovagBes, ndo
tivesse escripulo de propor uma lei que inova tudo quanto até certo
tempo se observou.

Eu tenho receio de que, se esta lei passar, ela nao s6 seja inGtil
como i4 demonstrei, como seja muito prejudicial aos interesses do
tesouro, facilitando as aposentadorias. A cifra das aposentadorias ja €
um pouco avultada; ela regula, segundo me parece, em muito mais de
200 contos de réis, e eu receio que esta cifra se aumente enorme-
mente, se porventura passar a lei. Embora no art. 190 nobre senador
estabeleca como regra a idade de 65 anos; logo depois seguem-se as
excecdes; no mesmo projeto o nobre senador admite que o
empregado publico que se impossibilitar antes dos 65 anos de idade,
provando que tem 20 anos de servico possa ser aposentado com o
ordenado por- inteiro; em outro pardgrafo concede também que todo
o empregado plblico que tenha mais de cinco anos de bom servigo
possa igualmente ser aposentado com parte do ordenado
correspondente aos anos de servigo que tiver, Ora, estabelecidos estes
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principios como lei, ndo se exigindo um exame muito minucioso
sobre cada um dos casos de aposentadoria que possam ocorrer, eu
estou persuadido que o nimero das aposentadorias hg de avultar
muito. Atenda-se que é o governo quem fica autorizado para conceder
aposentadorias; o governo hd de ser obrigado a deferir a todos que
requererem, uma vez que apresentem certos documentos que sdo
muito faceis de obter; ao governo pode-se aplicar o principio de
direito que se aplica aos tribunais, sendo neste caso obrigado a julgar
Juxta ollegata et probata entretanto é bem sabido que muitas vezes se
alegam e provam fatos que nem sempre sdo verdadeiros. Ndo
acontecera porém assim, se acaso, ndo passando uma lei geral que
regule as aposentadorlas estas tiverem de vir buscar a sua aprovacﬁo
tanto & camara dos deputados como ao senado.

Em outra ocasido eu disse que o governo até certo tempo fora
prodigo em conceder mercés pecuniarias (no nimero de mercés

pecunidrias incluem-se as aposentadorias), e acrescentei que a
dos deputados tinha sido também até certo tempo tdo facil em apro-

var as mercés pecunidrias como 0 governo prédigo em concedé-las,
de certo tempo em diante porém um espirito de mais severa econo-
mia e exame tem feito com que a cdmara dos deputados tenha com o
seu voto dificultado a aprovagdo das mercés pecunicarias concedidas
pelo governo. Creio que ainda até hoje a cdmara dos deputados ndo
aprovou uma mercé pecunidria que devesse ter sido reprovada: um
fato que se alegou ndo ha muitos dias de uma pensdo aprovada pela
camara dos deputados ndo é exato como ele se anunciou, isto &, essa
pensdo ndo foiaprovada depois que a cdmara dosdeputados vota nomi-
nalmente sobre a aprovac¢do das mercés pecunidrias concedidaspelo go-
verno: foi aprovada muito antes dessa medida adotada pela cdmara.

Ora, é nestas circunstancias, quando o espirito de exame e de
economia preside a cdmara dos deputados neste objeto, que o nobre
senador por Minas se lembra de oferecer um projeto que, se for
aprovado, poderd sem duvida alguma habilitar o governo a conceder,
sem dependéncia das cémaras aposentadorias, e pod-lo em
circunstancia de n3o poder recusd-las, visto, como jd disse, é facil
provar fatos que nem todas as vezes sdo exatos? Eu creio que a
ocasido em que o nobre senador apresentou o projeto ndo € a mais
propria.

Parece-me pois ter provado em primeiro lugar que o projeto €
inatil, condenado por todos os principios da ciéncia; em segundo
lugar, que é prejudicial porque ele tenderd infalivelmente a aumentar
a despesa pUblica, que jd ndo é pequena neste ramo de servigo, por
isso que, segundo minha lembranga, a cifra das aposentadorias or¢a
por quase 300 contos de réis.
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Voto portanto para que o projeto ndo passe a segunda dis-
Cussao.,

O Sr. Vasconceilos: — O nobre senador persuadiu-se ter de-
monstrado que o projeto de aposentadorias que estd em discussdo
é absurdo, prejudicial, oneroso ao tesouro plblico. Consagra tal
respeito ao nobre senador que, apesar de entender que em parte
S.Ex. se refutou a si proprio, ndo entro em discussdo sem muita
timidez.

O nobre senador admite que o governo aposente 0s empre-
gados publicos, ndo repele este pensamento, parece que considera as
aposentadorias de justica; n3ao tenho pois que me ocupar em
demonstrar a justica do projeto, porque esta justica ndo foi contes-
tada pelo nobre senador: apenas foi contestada pelo nobre senador a
base da idade. Sobre esta base, pela qual ele considerou infundado ou
pouco refletido o autor do projeto, é que firmou parte da sua argu-
mentagdo: disse ele — que dados estatisticos teve o autor deste
projeto para fixar em 65 anos a idade em que o empregado piblico
tem direito a sua aposentadoria? Segundo os escritores que tratam
deste projeto, o empregado publico, termo médio, ndo vive mais que
61 anos. — Eu poderia dizer ao nobre senador que ndo temos lido
pelos mesmos livros; cada um de nds tem lido sobre esta matéria
livros muito diferentes; poderia citar as legislagdes em prdtica das
nagdes civilizadas, que mandam remover do servigo ativo ao general
que tenha 65 anos de idade. Ora, como poderiam essas legislages
marcar, até para um general que deve enfraquecer antes dos 65 anos
de idade pela sua vida, como poderiam essas legislagGes fixar a idade
de 65 anos para que um general deixe o servigo ativo, se elas fossem
guiadas pelos mesmos escritores de “estatistica que leu o nobre
senador, isto &, se o termo médio da idade do empregado publico fosse

61 anos? Mas deixando de parte esta observa¢do, suponho eu que

para alcangar um triunfo sobre o nobre senador bastaria dizer: — vos
dizeis que o meu projeto é prédigo, gue o meu projeto vai aumentar
consideravelmente as despesas publicas, vai elevar muito a cifra das
aposentadorias, e a0 mesmo tempo dizeis que ele nunca se hé de
executar, porque ndo ha empregado publico de 65 anos de idade! —
Posso produzir um argumento mais poderoso?

Parece-me pois que 0 nobre senador tratou de se refutar a si
préprio, quando disse que o projeto era dispendioso, que aumentava
muito a cifra dos aposentados, a0 mesmo tempo que declarava que
ele ndo teria execugdo, porque, sequndo as estatisticas que o nobre
senador tinha consultado, estatisticas que eu ndo sei se sdo do Brasil
ou de que outra parte do mundo...

Um Sr. SENADOR: — Do Brasil ndo ha nenhuma.
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O Sr. Vasconcellos: — Nio sei que estatisticas sdo essas do
Brasil; porque eu posso dizer ao nobre senador que sobre esta base
também consultei, ndo tanto estatisticas, como os homens mais
préticos, que conhecem as diversas reparti¢gSes do estado. Mas se o
nobre senador entende que o empregado n3o chega aos 65 anos de
idade, é claro que 0 meu projeto é muito econdmico, que em lugar de
aumentar diminuird o nimero das aposentadorias.

Quando eu entendi que a base da idade devia ser atendida para
a concessao das aposentadorias, consultei a diversas pessoas.

O meu pensamento era fixar a idade de 70 anos, a da
ordenanga por causa deste culto, deste respeito chinés que voto as
instituicdes antigas; mas ponderaram-me muitas pessoas que nao
convinha fixar esta idade para o empregado pUblico no Brasil, que na
Europa muitos homens estavam ainda mui robustos, em estado de
prestar bom servigo na idade de 70 anos, mas que no Brasil a velhice
antecipava, que o mais que se podia esperar de um empregado
publico era que prestasse bom servigo até aos 65 anos, que a esta
regra havia exce¢do, mas que o termo médio devia ser este de 65 anos
Eis a razdo por que julguei que se devia fixar a idade de 65 anos. Se
os empregados pablicos ndo vivem tanto, ndo serdo aposentados; é
a conseqliéncia que se tira deste principio.

Mas disse o nobre senador: — eu seguiria o espirito da Ord.
L. 20 tit. 54, que ordena que quando se houver de aposentar um
empregado se fagam muitas averiguacBes, se procedam a muitos
exames, se inquiram testemunhas sobre o estado em que se acha este
empregado. — Ora eis aqui outro argumento contra o nobre senador,
Se ele julga menos mal o preceito da Ord. L. 29 tit. 54, sobre as
aposentadorias, como repele o meu projeto que é o mesmo? Mas diz
ele que a Ord. manda proceder a averiguacBes, e o .projeto ndo
manda proceder a averiguagOes, Este argumento € tdo débil, que até
me parece que ndo o compreendi bem; qual é a disposicdo do artigo
que proibe as averiguagdes para que o governo conceda aposenta-
dorias? Onde estd o artigo co projeto ou dé outra qualquer lei, que
autorize o governo a prescindir destas indagagdes?

— O governo € obrigado a julgar sequndo o alegado e provado;
nestes casos julgard, assim como os tribunais, sobre o alegado e
provado. — Ora, senhores, qual é o artigo da lei que impde ao
governo a obrigacdo de avaliar os fatos sequndo o alegado e provado?
Onde estd? O juiz de direito é obrigado a cingir-se ao alegado e
provado, ainda que tenha conhecimento do contrdrio; a lei exige que
ele assim proceda; a seguran¢a da liberdade e da  propriedade
recomenda e justifica esta doutrina; mas no caso de que se trata,
quem impde ao governo a obrigagdo de julgar segundo o alegado e
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provado, segundo uma justificacdo sem audiéncia, sem proceder a
todos 0s exames que julgue conveniente?

Passou depois o0 nobre senador a declarar que melhor era que
as aposentadorias, depois de concedidas pelo governo, fossem
aprovadas pelo corpo legislativo; disse que se instituiria exame mais
acusado, que seria mais dificil que o patronato protegesse segundo o
costume (seja dito entre parénteses) e citou diversas disposicdes sobre
aposentadorias. Examinemos quais sdo as classes de empregados
publicos no Brasil que ndo tém ainda aposentadoria. Tem aposen-
tadoria. Tém aposentadorias os oficiais das secretarias; tém apo-
sentadoria os empregados do correio; t8m aposentadoria os em-
pregados do consulado e da alfdndega. Ora, como sdo concedidas
estas aposentadorias? Pela Unica base de tempo de servico, que o
nobre senador aprova: esta base € de 20 ou 25 anos de servigo. Por
este sistema pode um homem ser aposentado em dois lugares; aos 42
ou 43 anos ter uma aposentadoria, e aos 65 outra, A legislagdo pois
que o nobre senador admitiu, e que permite ao empregado publico
ser aposentado em dois lugares, ainda que ndo os sirva ao mesmo
tempo, serd mais econdmica que esta que ndo permite que haja esta
dobrada aposentadoria? A na¢do deve cuidar dos empregados pu-
blicos, que depois de Ihe terem prestado bons e longos servicos, ndo
podem continuar na mesma carreira mas ndo se pode deixar de con-
siderar esbanjador o governo que aposentar o empregado publico
que ainda tendo prestado bons servigos, se acha em estado de con-
tinuar por muitos anos a fazé-lo. O projeto funda-se nesta base: o
governo deve cuidar do empregado publico que se inabilita para
servir, depois que este empregado pdblico tem servido por tantos
anos, e tem chegado a idade de tanto, de 65, 70 ou mais anos con-
forme se entender. Mas o nobre senador ndo quer combinar os dois
elementos, a idade e o tempo de servi¢o; quer sG o tempo. O que
admira é que querendo sé a base do tempo de servico, rejeitando a
idade taxe de prédigo o projeto que combina os dois elementos, que
faz com que qualquer pessoa ndo possa obter duasaposentadoriasem
oficios, que ndo serve conjuntamente.,

Disse que as cdmaras legislativas procedem a indagagGes mui mi-
nuciosas sobre o estado daquele que obteve a aposentadoria do gover-
no, que a cdmara dos deputados apresenta hoje um grande espirito de
economia, que é extemporaneo 0 mey projeto por isso que ndo apro-
veita o bom espirito da cdmara dos deputados. Custa a compreender-
se 0 nobre senador! Se ele quer que o empregado publico seja aposen-
tado s6 pelos anos de servico, gue necessidade hd de que venha a apo-
sentadoria do empregado pulblico a ser aprovada pelo corpo legislati-
vo? Basta que o governo diga: — tem servido 20 anos; esta por conse-
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quéncia aposentado. — Que averiguacdes tem que fazer o corpo le-
gislativo.

Disse que pode haver abuso da parte do governo em nao avaliar
bem a impossibilidadedo empregado piblico, que ainda ndo tem atin-
gido osseus 65 anosde idade. Mas se, pelo receio do abuso, quisermos
adotar disposi¢cdo contrdria 3 que vem no projeto, entdo este princi-
pio prova de, mais: compreende muitas outras coisas. A doutrina do
projeto é sem duvida mais justa que a de todos os regulamentos expe-
didos pelo governo a respeito de aposentadorias; porque nenhum de-
les combina os dois elementos, idade e tempo de servi¢o; atendem sé
ao tempo de servigo: alguns mandam aposentar ao empregado publi-
co que tem 20, outros ao que tem 25 anos de servico.

Pode o corpo legislativo instituir um exame sobre cada uma
aposentadoria? Ndo hd um empenho mais pesado do que este de ave-
riguar as qualidades pessoais, 0s servicos do empregado publico que
foi aposentado. Nem o corpo legisiativo teria tempo para desempe-
nhar seu dever se se ocupasse com este exame. O nobre senador acha
isto muito fécil.

Observou que na cdmara dos deputados tem aparecido e conti-
nua a aparecer muito espirito de economia; mas ndo nos mostram se
este espirito de economia da cdmara dos deputados atual estd tdo
arraizado no pais que nada o poderd abalar. Pode o nobre senador
persuadir-se de que a cdmara dos deputados é econémica para 0s go-
vernos que ela ndo apdia; mas se ela der o seu voto a um governo,
esse governo terd maioria para todos 0s atos, para todas as aposenta-
dorias que fizer, Se se entendesse que todas as maiorias das cdmaras
legislativas hdo de ser sempre econémicas ainda poderia escusar-se
esta opinido do nobre senador; mas o0 que convém que 0 nobre sena-
dor examine é se essas maiorias terdo sempre este espirito de econo-
mia; em segundo lugar, se hd tempo para que elas exergam a fiscaliza-
¢do que o nobre senador julga indispensdvel, sobre cada aposentado-
ria que o governo conceder.

As reparticOes do estado, que ainda ndo tém lei de aposentado-
ria, sdo as da justica, os empregados do tesouro publico nacional, e al-
guns professores que ndo estdo compreendidos nas leis, que tém fixa-
do a aposentadoria para certas escolas. Os empregados plblicos que
receiam a discussao (e muitos hd que a receiam) antes querem expor-
se a outros incdmodos, ou ficarem em suas casas apresentando certi-
ddes de doentes, do que requererem a aposentadoria para no serem
seus atos discutidos na assembléia geral. Ndo hd empregados publi-
cos carregados de anos; impossibilitados por moléstias, que ndo pe-
dem a sua aposentadoria por este motivo? N&o sofre muito o ptblico
com este sistema? Quantos ndo hd no tribunal supremo de justica de
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idade avancada, inabilitados para o servigo por causa de moléstias e
que ndo pedem a aposentadoria, receiosos de que suas pessoas sejam
objeto de vasta discussdo, e que entretanto nao sei se cumprem seu
dever?

Sr. presidente eu penso ter demonstrado com os mesmos argu-
mentos do nobre senador, que o meu projeto é preferivel ao que exis-
te na legislagdé sobre aposentadorias; que € muito mais econdémico
do que se fosse fundado sobre a Unica base do tempo de servico; que
é necessdrio, porque ha ainda alguns empregados plblicos que néo
podem gozar do beneficio da aposentadoria sem que ela seja discuti-
da pelas cdmaras. Eu ndo citarei a legislacdo francesa a este respeito;
ndo citarel a legislagdo inglesa. Eu poderia ser mais rigoroso no pro-
jeto que apresento; poderia fixar certa quantia para as aposentado-
rias, a0 mesmo tempo que as autorizasse, a fim de que o governo
nunca pudesse aposentar sem que houvesse meios para pagar as apo-
sentadorias. Mas desisti desta idéia, porque ela complicaria muito o
projeto; eu o apresentei com muita simplicidade. Presentemente mui-
tos empregados publicos sdo aposentados contando certos anos de
servigo os Unicos que sdo aposentados, tendo certa idade e tantos
anos de servico, sdo os do correio. A lei, pois, é econdmica, por-
que ndo aproveitard a muitos empregados pablicos, que hoje ou por
favor ou pelas leis conseguem aposentar-se em um lugar para conti-
nuar a servir em outro. A lei ndo admite estas aposentadorias. Em se-
gundo lugar, legisla sobre todas as reparti¢des; faz desaparecer a de-
sigualdade que hoje existe, isto €, numa reparticdo hd aposentadoria
com vinte anos de servico, ainda que o empregado possa continuar a
prestd-lo, e em outra reparti¢do com 25 anos.

Quanto o nobre senador produziu contra o projeto é fora da
ordem, ndo é proprio da primeira discussdo. Se a base da idade ndo é
admissivel, na segunda discussdo apresente o nobre senador a sua
emenda. O que se trata € se convém ou ndo estabelecer lei sobre as
aposentadorias; sobre isto é que devia versar a discussdo: existe ou
nio legislacdo sobre aposentadorias? Esta legislacdo é econdmica?
Devera continuar a aposentar-se com a legislagdo existente, como ela
determina? Haverd recurso suficiente para tdo exorbitante des-
pesa? Eis aqui a questdo, ‘mas questdo de que ndo se ocupou o no-
bre senador; ocupou-se simplesmente da base, da idade que ele
inculcou ser a Gnica do projeto, apesar de que 0 projeto esteja pro-
testando contra esta asser¢do do nobre senador.

Eu tenho exposto as razGes por que apresentei o projeto. Julgo
que se 0 projeto ndo passar, se 0 governo nao apresentar outro, entao
deve ser alterado o regulamento de correio. Os empregados do cor-
reio, que prestam muitos servi¢os, que muitas vezes trabalham todo
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o dia e parte da noite, sdo aposentados com o ordenado por inteiro
guando chegam a 65 anos de idade e tém prestado 25 anos de bom
servico: outros empregados, que ndo fazem tanto servigo ou que
fazem igual, sdo aposentados com 25 anos, embora ndo tenham a
idade de 65 anos, embora estejam em estado de servir outro tanto
tempo. Esta desigualdade deve desaparecer. Ficarei satisfeito se 0 meu
projeto produzir o beneficio da igualdade, se resolver o governo a
pOr os empregados do correio nas mesmas circunstdncias dos empre-
gados de outras reparticdes que sejam aposentados com 25 anos de
servico sem nenhuma atencéo a idade,

Entendo, portanto, que o projeto deve passar a segunda dis-
CUssao.

O Sr. Presidente: — O Sr. Limpo tem a palavra sobre esta maté-
ria; mas tendo dado meio-dia, vamos agora tratar da lei de eleigGes.

Tendo dado meio-dia, fica adiada a discuss&o.

Estando presente o Sr. senador presidente do conselho, conti-
nua a 28 discussdo, adiada pela hora na Ultima sessdo, do § 23 do
art. 10 do projeto do senado — H — de 1848 sobre elei¢Ses.

O Sr. Paula Souza (presidente do conselho): — Eu requeria que
estes trés 8§88 23, 24 e 25 se discutissem conjuntamente. Todos estes
trés pardgrafos contém uma s6 idéia, que € o modo de se apurar os

VOtos.
Consultado o senado, entram conjuntamente em discussdo 0s

§§ 23, 24 e 25.

O Sr. Presidente do Conselho: — Sr. presidente, jd tive oca-
sido de dizer aqui na casa mais de uma vez que eu hd certo tempo
pensava nas vantagens que traria a doutrina destes pardgrafos: tive a
opinido de que a apuragdo feita pelo senado devia preceder & escolha
do senador; parecia-me que isto seria (til; mas tendo depois medi-
tado, julguei dever mudar de opinido. Tive esta idéia na comissdo, es-
tive possuido dela, ndo de agora, talvez ha dois anos que a tenho;
mas depois tendo-a considerado, entendo que ndo convém fazer-se
esta inovacdo. Primeiramente a constituicdo diz que a cdmara verifi-
que os poderes de seus membros {parece-me que é esta a frase), na
forma de seu regimento. Ora, ainda ndo hd membro do senado para
que se faga a verificacdo dos poderes dele, ndo se sabe quem serd o
membro do senado; pode isto parecer oposto & letra da constituico.
Depois, por outras razGes que escuso dizer, me parece mais acertado
que se ndo adote esta nova doutrina, que continue o que existe, mor-
mente se se adotar a doutrina de se fazer a eleicdo de senador por
circulos; porque entdo por maioria absoluta ndo haverd mais que veri-
ficar uma Unica ata, e sera rarissimo o caso de se originarem ddvidas
e contestagoes.

142



Limito-me, portanto, a dizer que voto contra estes paragrafos.

O Sr. Limpo de Abreu: — Sr. presidente, eu considero-me na
obrigacdo de fazer algumas observacGes sobre os pardgrafos que se
acham em discussdo, porgue tenho eu dito em outra ocasido que o
senado se tinha arrogado a uma atribuigdo que ndo lhe competia, dois
nobres senadores se irritaram muito com esta minha expressao: um
disse que eu deveria ser chamado a ordem; o outro disse ndo sé que
eu tinha feito uma espécie de injuria ao senado, como que 0 meu ar-
gumento tinha sido muito infeliz, porque ele coincidia com boatos
que o nobre senador tinha ouvido, e que davam a entender que se
premeditava contra o senado um golpe de estado. Esta Ultima idéia,
aventada por um nobre senador pela provincia de Pernambuco, con-
tinua a ser espalhada pela imprensa da oposi¢do, e de mais a mais
essa imprensa ja qualifica como criminosas e dignas de serem respon-
sabilizadas perante os tribunais do pais as opinides daqueles que en-
tendem que pela constituicdo nao compete ao senado o direito de
anular as eleicdes dos senadores, e com elas os diplomas de sua no-
meac3o.

Por estas razbes eu ndo posso deixar de enunciar 0s motivos
que tenho para me inclinar pela opinido de que a atribui¢do que
até agora tem sido exercida pelo senado pelo menos me parece muito
duvidosa. Dados estes motivos, eu creio ter justificado a minha opi-
nido. Ndo duvido de que esteja em erro, mas nem os erros devem ser
em regra processados como se pretende, nem a opinido de um repre-
sentante da nagdo, por absurda que ela seja, estd no caso de poder
se considerar criminosa. Eu torno a dizer que a primeira vez que ouvi
que se premeditava um goipe de estado contra o senado, foi quando
falou o nobre senador pela provincia de Pernambuco; e € um fato
que se ndo pode contestar, que quem espalha todos os dias esse boato
é a imprensa da oposicdo. Ainda ndo ouvi nem de outras pessoas os
boatos que referiu o nobre senador por Pernambuco, nem outra im-
prensa que nao seja a da oposigdo tem publicado quase todos os dias
que se premedita um golpe contra a existéncia do senado. Estes dois
fatos é que eu acho que se devembem registrar.

Sr. presidente, os pardgrafos que se discutem sdo os §§ 23, 24
e 25. Eu suponho que 0 que teve em vista a cOmissdo que apresentou
este projeto foi evitar que se repita o conflito que tem existido na
verificagdo que tem feito o senado dos poderes dos senadores que
tém sido nomeados pelo poder moderador. Os membros da comissao,
desejando que tal conflito ndo se repita mais, e que uma vez expedi-
do um diploma que nomeia um senador, este diploma tenha, como
convém, o seu devido efeito, lembraram-se de apresentar um meio
para conseguir-se este fim; mas eu desejo que se reflita bem na
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disposicdo conjunta destes trés paragrafos em discussdo, e ver-se-d
que o fim que teve em vista a comissdo ndo se satisfaz como ela pre-
tendia. (Lé os pardgrafos.)

Para ndo haver o conflito que a comissdo desejou evitar, é pre-
ciso que tanto o senado como o poder moderador julguem vélida a
eleicdo: mas a comissdo ndo compreende duas hipdteses que ainda se
podem dar: 18, o senado pode julgar nula a eleicdo; que providéncia
da neste caso a comissdo? Nenhuma, porque até a comissdo ndo se
ocupou desta hipdtese, da hipdtese que pode dar-se do senado jui-
gar nula uma eleicdo; 28 hipdtese, 0 senado julga vélida a eleigdo;
mas 0 poder moderador, ou 0s conselheiros da coroa, como quise-
rem, julgam que a eleicdo que o senado reputou valida é nula; que
providéncia se dad neste caso? Nenhuma, porque a comissdo especial
nao se ocupou desta hipdtese.

Vamos a primeira hipdtese: o senado julga nula a eleigdo.
Se acaso consultdrmos a nossa historia parlamentar, conhecer-se-3
que o poder moderador ou os conselheiros da coroa, como queiram,
em diferentes épocas, tanto durante a regéncia como depois da maio-
ridade tem julgado nulas diversas eleicGes a que se tem procedido para
a nomeagdo de senadores. Creio que se julgou nula uma elei¢do na
provincia da Paraiba, outra na provincia do Espirito Santo e outra na
provincia do Rio de Janeiro, tudo isto no tempo das regéncias; e
julgou-se nula também uma ou duas vezes depois da maioridade a
eleicdo a que se procedeu na provincia do Pard. O governo pois tem
estado na posse desta atribuicdo desde muito tempo, e esta posse nao
s0 nunca lhe foi contestada, mas antes foi sempre reconhecida pelo
senado; nunca entrou em discussdo se porventura deveriam preferir as
elei¢des que o governo tinha julgado nulas, ou se deviam preferir as
eleices subseqlientes a que o governo mandou proceder depois de
ter julgado nulas as primeiras. Se porventura o senado entrasse em
divida acerca de competir ou ndo competir ao governo o direito de
anular eleigdes de senadores, teria chamado a si as atas das primeiras
eleicGes que 0 governo tivesse julgado nulas; mas o senado nunca fez
isto; logo, ndo contestou, antes pelo contrdrio reconheceu a atribui-
¢do que o governo exerceu anulando elei¢Ges de senadores. Entre-
tanto pelo parecer da comissdo é evidente que esta atribuigdo de
anular eleigGes € pelo menos confiscada ao governo em favor do se-
nado; isto € 0 que se ndo pode negar. Ora, tirando-se ao governo uma
atribuicdo que ele tem exercido sem contestagdo alguma, ndo s6 du-
rante o tempo das regéncias como depois da maioridade, uma atri-
buicdo que ndo tem suscitado conflito algum entre o senado e
governo, que fim pode ter nisto a comissdo?

Isto pelo que pertence a primeira hipotese; vamos a segunda,
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O senado julga vdlida uma elei¢do e remete a lista triplice ao
poder moderador para sobre ela se fazer a escolha; pode o poder mo-
derador ou o governo anular a eleicdo que o senado ja tem declara-
do valida? Se ndo pode, entdo o governo fica privado de uma atri-
buicdo que o senado tem exercido depois de feita a nomeacdo pelo
poder moderador. E se na opinido dos membros da comissdo isto ndo
tem inconveniente algum, se ndo hd inconveniente em que o governo
receba necessariamente como vdlida uma elei¢do que o senado decla-
rou vélida, ainda que o governo entenda que é nula, que grande in-
conveniente haverd em que o senado receba como vdlida uma eleicdo
que o governo declarou védlida, embora o senado entenda que é nula?
Acho que ndo hd inconveniente algum, e se algum hd, entdo tem
lugar a mesma inconveniéncia atualmente quando o senado julga nula
uma elei¢cdo que foi julgada valida pelo governo.

Mas suponhamos que o governo pode julgar nula uma eleigdo
que o senado tem julgado védlida, entdo digo eu aos membros da co-
missdo que o conflito continua a existir. Como € que o0 senado ha de,
tendo j4 declarado vdlida uma elei¢do, declarar depois valida a se-
gunda eleicdo a que se tiver mandado proceder, por isso que o go-
verno ndo concordou com a primeira decisdo do senado? Subsiste
necessariamente o conflito que se pretende evitar.

Portanto parece-me fora de toda a ddvida que a doutrina dos
§§ 23, 24 e 25 nada absolutamente estabelece de novo que possa ser
Util e conveniente para gue haja mais regularidade e harmonia na no-
meacdo dos senadores.

Eu entendo, Sr. presidente, que pelo menos é muito duvidoso se
acaso 0 senado pode julgar nuia uma eleicdo de senador que o gover-
no tem julgado vélida, e em consequiéncia da qual o poder moderador
tem expedido um diploma de nomeagdo a um individuo qualquer
como senador. Os nobres senadores que sustentam esta opinido fun-
dam-se na letra do artigo 21 da constituicdo do império, que diz
pouco mais ou menos que compete as camaras a verificagdo dos po-
deres dos seus membros; e acrescentam — assim como a cdmara dos
deputados, na verificacdo dos poderes dos seus membros, tem direito
de entrar no exame das eleigOes primarias, o senado deve ter o mesmo
direito, porque as palavras de que usa a constitui¢do, tanto a respeito
da cdmara dos deputados como do senado sdo as mesmas, portanto
devem exatamente exprimir a mesma idéia.

Eu entendo que este argumento gramatical ndo prova o que
prentedem os nobres senadores. Para refutar este argumento grama-
tical eu citarei o artigo do ato adicional que trata da mesma matéria.
O artigo do ato adicional, que também é hoje constituicdo do impé-
rio, diz que compete as assembléias provinciais a verificacdo dos po-
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deres dos seus membros; entretanto ndo recusaram os nobres senado-
res convir comigo em que estas palavras, que sao as mesmas de que
usa a constituicdo a respeito da cdmara dos deputados e do senado,
ndo exprimem a mesma idéia, por isso que as assembiéias provinciais
na verificacdo dos poderes dos seus membros ndo tem o mesmo di-
reito, ndo tém as mesmas atribui¢des que tém a cdmara dos depu-
tados; as assembléias provinciais recebem como eleitores aqueles que
a camara dos deputados tem reconhecido vélidos; é uma disposigdo
hoje expressa na lei de 19 de agosto de 1846.

Ja véem pois os nobres senadores que as mesmas palavras ndo
exprimem sempre as mesmas idéias, e que a argumentacao gramatical
ndo deve merecer-lhes tanta forga que feche a porta a outros racio-
cinios que se devem deduzir, menos das palavras da lei, do que do seu
espirito e do seu fim, e sobretudo da comparagdo que é necessdrio
fazer entre as atribuicGes que a constituicdo tem dado aos diferentes
poderes do Estado.

 Bastaria esta reflexdo pois para destruir este argumento em que
se fundam os nobres senadores para sustentarem que ao senado com-
pete a atribuicdo de entrar no exame da eleigdo primdria, quando ele
tem de verificar os poderes dos seus membros; entretanto ha outros
muitos argumentos que provam que a opinido dos nobres senadores
ndo é bem fundada.

A camara dos deputados, quando verifica os poderes dos seus
membros, deve necessariamente examinar se foram observadas as
leis na eleicdo primaria, por isso que o deputado recebe dos eleitores
tanto os poderes, como o exercicio desses poderes, e pelo fato da elei-
¢do ele se apresenta desde logo como membro da cdmara dos depu-
tados. Ndo acontece isso a respeito dos individuos que sdo propos-
tos ao poder moderador em uma lista triplice ou sextupla para serem
escolhidos senadores. Os individuos que assim sd0 propostos, na mi-
nha opinido, vém investidos de todos os poderes necessdrios para
exercerem fungbes como senadores; mas nao recebem o exercicio
destes poderes sendo do poder moderador, que entre oS propostos
nomeia aqueles que lhe parecem mais habilitados nos termos da cons-
tituicdo. Eis aqui pois uma distingao e diferen¢a que por si so basta-
ria para mostrar que as palavras — verificagdo de poderes — aplica-
das & cdmara dos deputados ndo podem ter a mesma forga e signifi-
ca¢do quando aplicadas ao senado. Aqueles que sdo eleitos deputados
recebem dos eleitores os poderes e 0 exercicio desses poderes para le-
gislarem, e os que sdo eleitos e propostos ao poder moderador para
um deles ser escolhido para senador sdo sem ddvida investidos pelos
eleitores dos poderes precisos para exercerem suas fun¢des como sena-
dores; mas o exercicio desses poderes ndo o recebem dos eleitores,
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mas do poder moderador. Logo, eu entendo que as palavras — veri-
ficacdo de poderes —, quando aplicadas ao senado, devem restrin-
gir-se a um exame para o fim de indagar se o individuo que se apre-
senta com o diploma da nomeagdo recebeu o exercicio desses po-
deres.

O Sr. H. Cavalcanti: — Isso queriam os partidos.

O Sr. Vallasques: — O principio que V.Ex. estabelece é falso;
quem deu o poder de nomear?

O Sr. Limpo de Abreu: — Eu protestei ndo responder a apartes;
portanto hei de continuar sem atender a eles.

O SR. Vallasques: — Continue, muito embora; mas eu digo
que o principio & falso. O nabre senador dd a uns uma origem, e a
outros nega-lhes essa origem, quando ela é a mesma. Este principio
ndo se admite; & um argumento....

O Sr. Limpo de Abreu: — Eu disse que ao senado competia
unicamente examinar se ao individuo que se apresentava com o di-
ploma da nomeagdo de senador tinha sido conferido pelo poder mo-
derador o exercicio dos poderes que ele havia recebido dos eleitores;
a quem compete porém examinar se os individuos que vém pro-
postos em uma lista receberam dos eieitores os poderes necessdrios
para que qualquer deles possa, sendo escolhido senador, exercer as
funcbes que lhe pertencem? Eu digo que me parece que esta atri-
buicdo compete ao poder moderador ou aos conselheiros da coroa,
como quiserem. )

O Sr. Vallasques: — E na opinido de V.Ex.; quando V.Ex. es-
tiver no governo....

O Sr. Limpo de Abreu: — Sr. presidente, eu entendo que um
poder qualquer, para que possa ser considerado independente, ndo
s6 deve estar investido de todos os meios para levar a efeito as atri-
buicées que lhe sdo conferidas, mas também ndo deve encontrar
outro poder que possa anular os seus atos: é uma doutrina muito sa-
bida que a independéncia de qualquer poder consiste principaimente
em que ngo haja outro poder que anule os seus atos. Ora, pela cons-
tituicdo compete inquestionavelmente ao poder moderador, entre
outras atribuigGes, a de nomear senadores; mas, segundo os princi-
pios estabelecidos, se acaso ha outro poder que pode anular este ato,
anulando a eleicdo, parece-me evidente que o0 poder nomeante dei-
xaria de ser um poder independente. Se acaso houvesse no estado um
poder que pudesse anular as sentengas do poder judicidrio poderia di-
zer-se que o poder judicidrio era independente? Creio que todos con-
cordardo comigo que ndo, que o poder judicidrio deixaria de ser um
poder independente, que seria antes um poder subordinado ao poder
a quem se conferisse o direito de anular as suas sentengas. Logo, ha-
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vendo no estado um poder que pode tornar sem efeito as nomeagdes
feitas, ou pelo poder moderador ou pelo poder executivo, segue-
se que um e outro poder ficam, ao menos nessa parte, subordinados
a esse outro poder, que torna sem efeito os seus atos, as suas nomea-
cdes. Entretanto é fora de ddvida que a constituigdo diz que exis-
tem no estado quatro poderes: o poder legislativo, o poder executivo,
o poder moderador e o poder judicidrio; diz mais: que cada um
destes poderes é um poder independente; logo, para ser independen-
te, & necessario reconhecer que os atos de cada um desses poderes, as
atribuicGes que a constituicdo confere a cada um devem ser exer-
cidas livremente sem dependéncia de nenhum dos outros, sem que
alguns deles possa anular quaisquer atos que pela constituicdo com-
petem a esses diversos poderes; parece-me que isto é evidente,

Sdo estes, Sr. presidente, os fundamentos que tenho para acre-
ditar que pela constituicdo ao senado compete unicamente o direito
de verificar se porventura ao individuo que é nomeado senador foi
conferido o exercicio dos poderes que ele recebeu dos eleitores, ndo
podendo por conseqiiéncia entrar no exame das eleigGes, porque esse
poder, essa atribuicdo, isto é, a atribuicdo de examinar se porventura
os individuos que sdo propostos ao poder moderador receberam os
poderes dos eleitores, se a elei¢do foi feita como determina a lei, devo
competir pela constituicdo ao poder que tem de fazer a nomeagao.
Todos os precedentes até 1847 justificam esta opinido. Eu ja mostrei
que 0 poder moderador ou o executivo tinha anulado diferentes elei-
coes em diversas provincias, e que o senado tinha reconhecido este
direito, e ndo me parece coerente reconhecer o direito de anular elei-
¢Ges, e desconhecer o direitode julgar vdlidas as eleigbes. Por que ra-
230 reconhecendo o senado que o poder moderador tem a atribui-
¢do de julgar nula uma elei¢2o, entretanto no exame dela desde o seu
principio, had de desconhecer o direito a este mesmo poder de julgar
que a eleigdo é vdlida? Pois quem tem o direito de julgar nula uma
eleicdo ndo tem direito de julgar valida uma eleicdo? Se o senado,
como eu também demonstrei, reconheceu que ndo tinha direito de
examinar se porventura o poder executivo tinha -procedido bem
quando reconhecera nulas muitas elei¢Ges, ndo se ocupando, nem
levemente, desta matéria em nenhuma das ocasiGes préprias, como
quer chamar a si o direito de julgar nula a eleicdo quando o poder
moderador a tem julgado vdlida? Parece-me que nisto hd manifesta
incoeréncia, € que os nobres senadores que as palavras — verificacdo
dos poderes — querem dar a inteligéncia porque tem pugnado, deve-
riam na ocasido propria, quando se deram os fatos de ter o poder
executivo anulado eleicdes em diferentes provincias, deveriam, digo,
ter chamado a questao a discussdo, e terem feito com que o senado
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emitisse um voto que tivesse por fim resolver se porventura o poder
executivo tinha procedido bem ou mal quando anulara as eleigGes.
Mas o senado ndo se ocupou disto, aceitou/as segundo elei¢des sem
ter discutido se o poder executivo tinha obrado de conformidade
com a lei quando anulara as primeiras, logo eu entendo que é eviden-
te que o senado reconheceu que o poder moderador ou o executivo
eram independentes, e que estavam no exercicio de uma atribuicao
que ndo lhe podia ser disputada, julgando nula, ou julgando vélida
uma eleicdo.

Um fato que aqui foi citado por um nobre senador pela pro-
vincia de Pernambuco, sucedido em 1828, no meu parecer confirma
a opinido que eu tenho sustentado. O nobre senador por Pernambuco
leu um oficio expedido pelo senado ao governo em que lhe dizia,
com referéncia a eleicdo de um senador pela provincia do Ceara, que
havia dendncia de suborno nessa eleigdo, e que portanto o senado
entendia que o governo devia, antes de fazer a nomeagdo, mandar
proceder a um inquérito sobre essa denincia. O ministro do impé-
rio desse tempo respondeu ao senado que remetia a ata geral que se
Ihe tinha pedido, e que quanto ao inquérito gue o senado julgava que
se devia mandar fazer a respeito do suborno, o governo entendia que
ele ndo tinha lugar; e o senado esteve pelo que o governo the respon-
deu, ndo tratou mais de examinar a questdo que ele julgava necessa-
rio examinar-se, e aprovou o diploma da nomeagdo que tinha sido
expedido pelo poder moderador. O que significa este fato? N&o sig-
nifica que o senado reconheceu no governo o direito pleno, sem limi-
tagdo alguma de julgar da validade ou nulidade da elei¢@o priméaria?
Disse-se aqui que a den(ncia do suborno ndo estava munida de espé-
cie alguma de prova; mas essa ndo é a questdo, a questdo é que o
senado tendo recebido essa denlincia julgou que era necessario man-
dar colher provas a respeito, pareceu-the que isto era indispensdvel,
mas o governo respondeu ao senado que julgava que isto ndo era ne-
cessdrio. E o que disse o senado? Aprovou o diploma da nomeacio.

Nessa mesma eleicdo houve um fato muito notdvel que eu nao
pude verificar em todas as circunstdncias que o acompanharam. Além
da denGncia de suborno existe um requerimento feito por um indivi-
duo do Ceara que vinha incluido na lista triplice, o qual individuo
com uma certiddo de batismo provava que ele ndo tinha a idade da
lei, que ndo tinha quarenta anos; e este documento esta unido ao re-
querimento de denlincia que se deu ao senado. H& um ou dois pare-
ceres sobre este objeto, mas nenhum destes pareceres toca neste fato
que eu julgo importante; entretanto consultando-se:. ndo s6 o
documento a que eu me tenho referido, que se acha junto aos papeis
relativos a essa eleicdo, como consultando-se também as discussies
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que nesse tempo tiveram lugar tanto na cdmara dos deputados como
pela imprensa, é impossivel desconhecer que o senado teve perfeito
conhecimento de que na lista triplice estava incluido um individuo
que ndo tinha a idade de quarenta anos, e sem embargo disto o poder
moderador fez a nomeacdo de senador pela provincia do Ceard, essa
nomeacdo veio, como devia vir, ao senado, e o senado aprovou-a;
eu estou persuadido de que o senado aprovou essa nomeagdo com
perfeito conhecimento de que na lista triplice estava incluido um
individuo que ndo tinha a idade legal. Se pois 0 senado nesse tempo
tivesse a opinido que hoje tem, em virtude da qual quer dar tanta am-
plitude as palavras — verificagdo dos poderes — impossivel era que o se-
nado aprovasse o diploma desse senador pela provincia do Ceara.

Tais sdo, Sr. presidente, os argumentos e 0s fatos em que me
fundo para ter a opinido de que as palavras — verificagdo dos pode-
res — nao devem ter a significagdo que lhe querem dar alguns nobres
senadores. Esta opinido poderd ser errada, criminosa ndo podera ser
em caso algum, nem pode dar pretexto a que a imprensa da oposi-
¢do todos os dias aterre a populagdo propalando noticias falsas. Fe-
lizmente, Sr. presidente, eu creio que esse e outros boatos que se es-
palham todos os dias ndo poderdo abalar a confianca que o pais
tem no atual ministério.

Voto pois contra todos estes pardgrafos que se acham em dis-
Cussdo.

O Sr. Vasconcellos: — N&o sei por que fatalidade, Sr. presiden-
te, ndo me é possivel acompanhar o nobre senador que acaba de
falar, em certas épocas. Fui seu caudatério desde 1826 até 1836, dafi
seguiu-se um divdrcio duradouro até 1845; em 1845 tornei a por-me
na cauda do nobre senador, hoje estou outra vez em um divdrcio, que
me parece serd perpétuo. Sinto realmente muito esta divergéncia,
porque me faz suspeitar de que estou em erro; mas eu espero que o
nobre senador ndo leve a mal que eu continue, com a candura pro-
pria de um homem como eu sou, em insistir nas minhas opinides. O
nobre senador principou por declarar que a oposigcdo tem espalhado
o boato de que se atenta contra o senado, que se conspira contra ele,
e que nunca ouviu falar no tal piano de conspiragdo sendo nesta casa
e nas folhas da oposicéo.

O Sr. Limpo de Abreu: — Apoiado.

O Sr. Vasconcellos; — Ora, é muito natural que os conspirado-
res ndo sejam os primeiros a publicar que eles conspiram {Apoiados),
portanto ndo tem o nobre senador que admirar o siléncio dos conspi-
radores (apoiados), este é mesmo recomendado pela prudéncia para
que a conspiragdo seja coroada de feliz resultado; alids serd malo-
grada, e isso muito mau é para eles.
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As folhas da oposicdo!... Ora, eu ndo sei quem faz oposicao
atual ao ministério, ndo vejo que o atual ministério tenha oposicdo
nenhuma no pais; se faz bem ou mal, ndo é préprio de se averiguar
nesta ocasido; mas que nao tem oposicdo, é uma verdade que nin-
guém ignora. Querem os Srs. senadores uma prova evidente do que
acabo de enunciar? E o mesmo parecer da comissdo. Este parecer da
comissdo € assinado.... vejamos por quem; pelo Sr. Honorio Hermeto
Carneiro Ledo, que ndo aparece vencido aqui, e penso que ndofoi por
esquecimento que deixou de assinar-se vencido, porque tem susten-
tado todos os artigos, e ja em outra ocasido disse que sustentava tam-
bém estes; pelo Sr. visconde de Olinda, que também hédo de dizer que
é da oposi¢do; e pelos Srs. visconde de Monte Alegre e Miranda Ri-
beiro, que também dirao da oposigdo, s6 quem o nobre senador ad-
mitird como governista genuino e puro é o Sr. Vergueiro. Pois,
senhores, eis aqui uma considerdvel maioria da oposicdo aprovando
as idéias do Sr. presidente do conselho, estampando-as tais e quais
ele as enunciou neste projeto! Ha oposicdo nesta casa? Ha oposicdo
fora dela? Eu ndo a vejo. .

O Sr. presidente do conselho comunicou seus sentimentos
a este respeito, disse que melhor fora que primeiro o senado verificas-
se se as eleicBes tinham sido feitas na forma das leis, a comissdo
apressou-se logo a langar por escrito o voto do Sr. presidente do con-
selho; como se pode pois dizer afoitamente que hd oposicdo?

O nobre senador diz que a nacdo toda tem muita confianga no
atual ministério.... eu ndo entro nessa questdo. Se entrasse nela, re-
ceava que 0 nobre senador me dissesse: — Tem tanta confianga no
atual ministério, que aqueles mesmos que alguns dizem que sdo opo-
sicionistas, adotam, aprovam as idéias em matéria capital, que sdo
apresentadas pelo Sr. presidente do conselho. (Apoiados.) Ora, se-
nhores, ndo falemos mais em oOposicdo, e governo atual ndo a tem,
seus amigos na camara dos deputados tem declarado isso expressa-
mente; a oposigdo ja faleceu, ja passou desta para melhor vida;hoje
ndo ha sendo o grande partido nacional, e a prova é que toma conta
de tudo (apoiados), que ordenha quanta vaca gorda ai hd, e talvez
também crie mais algumas para ter mais que ordenar. {Ri/sadas.)
Aparte-se pois essa idéia de oposi¢do. Eu ndo sougovernista,, nem
oposicionista, chamem-me embora de marombal..... vou para este
lado quando acho razdo nele, vou para o outro quando lhe acho
razdo.,

O nobre senador estabeleceu alguns principios que sao muito
diversos daqueles que eu professo nestas matérias. Disse o nobre se-
nador: — O senado nunca negou ao governo o direito de anular elei-
¢Oes; se 0 governo pode anular eleigGes, pode também julgd-las vali-

151



das; logo o senado ndo pode hoje arrogar-se este direito! — Eu uso
do termo — arrogar-se ~ porque foi aquele de que em outra ocasido
serviu-se o nobre senador para exprimir a sua idéia. Eu digo que estes
principios sdo diversos dos meus: 19, porque pelo mesmo direito estd
demonstrado que existem direitos de mera facuidade, direitos que
ndo prescrevem que se ndo use deles. Isto é o que esta escrito, e lar-
gamente demonstrado por todos que tém escrito sobre o direito na-
tural e outros ramos de direito. Se o senado ndo tem exercido até ao
presente o direito de anular eleigdes (admitamos que o senado nao
tem exercido esse direito até ao presente), ndo se segue que esse di-
reito tenha prescrito. Era preciso que o senado tivesse reconhecido
por um ato expresso, por uma vota¢do, que ndo tinha tal direito, e
ainda assim ndo ficava estabelecido, como constituicdo do estado,
gue ele ndo pudesse a todo o tempo reformar aquela sua decisdo re-

conhecendo a erronea.

E ainda outro principio de direito (isto s3o coisas muito co-
mezinhas, mas quando se negam verdades de tal evidéncia, ndo hd ou-
tro remédio sendo ir apresentando idéias que em outro tempo se dis-
pensariam, ou até causariam tédio porque todo o mundo as sabe),
é outro principio de direito, que os direitos magestaticos ndo pres-
crevemn. Ora, no direito de aprovar ou reprovar eleicdes nacionais
existe alguma particula de magestade; como pois se pode entender
que o senado renunciou a este direito, porque ndo o exerceu uma ou
outra vez? Nem este direito é novo no senado brasileiro. Em todos
0s governos constitucionais.... ndo citarei muitos governos consti-
tucionais, citarei 0 governo inglés. Nas cdmaras inglésas, no governo
inglés sempre se reconheceu a existéncia dos direitos a que eles
chamam — dormentes — ndo sei se serd bem traduzida a palavra, eu
ndo sou forte na prépria Iingua, quanto mais na estranha. Eles cha-
mam — direitos dormentes — aos que ndo se exercem, mas que ndo
se perdem por isso; tal é o voto que compete ao rei de Inglaterra, mas
que se passam anos e anos que ele nao o exerce. Bastaria sé recordar
estes principios de direito, reconhecer o uso que deles faz a nacdo
mais esclarecida e poderosa do mundo, para que se convencesse o

pais de que 0 nobre senador no é fundado nas reclamagSes que hoje |

faz a favor dos direitos da coroa, contra os que o senado entende
que lhe competem, que tem exercido. Se o senado ndo tem exercido
o direito de anular eleicGes até 1847, como asseverou o nobre sena-
dor, ndo se segue dai que ndo tenha o direito de as nulificar quando
julgar conveniente, ou quando quiser exercer esse poder. Até esse
ano entendeu que ndo devia exercer esse poder, mas depois de 1847
entendeu que devia exercer, e exerceu-o,
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Mas vejamos primeiramente se é exato o que disse o nobre se-
nador a esse respeito.

Citou a elei¢do do Sr. conde de Lajes, e quis concluir da dis-
cussdo que houve a respeito dessa eleicdo e da exigéncia feita ao go-
verno pelo senado, exigéncia a que 0 governo se ndo quis prestar,
quis concluir, digo, que o senado ndo tinha direito de verificar as
eleicdes dos seus membros, ou que o senado tinha reconhecido ndo
ter esse direito. Mas eu ndo sei como se possa tirar essa conclusdo.
Das atas consta que foram apresentadas emendas, e que todos os se-
nadores falaram em um sentido, que denotava que o senado podia
anular a eleicdo se fosse verdadeira a dentncia apresentada. O gover-
no ndo se quis prestar d exigéncia do senado a respeito da denlncia
de suborno; eu entendo que o governo nao fez bem. Se tudo quanto
o governo fizesse fosse constitucional, entdo escusada era a fiscaliza-
¢ao que o senado exerce sobre ele. Q governo ndo se quis prestar a
verificacdo desse fato de suborno, talvez porque pelas instrugSes de
26 de margo de 1824 estava determinado que as decisdes sobre
subornos e outros pertenciam definitiva e terminantemente as mesas
paroquiais e aos colégios eleitorais. Mas isto pouco vale & vista de
outros principios que eu disse que eram do direito adotado por uma
nacdo que passa pela mestra do género humano.

Temos o outro fato da eleigdo do Sr. Feijd; ndo sei se o nobre
senador respondeu a este fato, se o interpretou. O senado julgou
nulas as primeiras eleigdes que foram feitas na provincia do Rio de
Janeiro, propondo para senador ao Sr. Feij; portanto temos que o
senado ndo principiou a exercer o direito de anular as eleigdes em
1847, ja em 1836 ele exerceu esse direito. Parece-me, pois, que nem
nos mesmos fatos produzidos pelo nobre senador ha exatidao; verei
agora se lhe oferece mais poderaso argumento o artigo da constitui-
¢80 que incumbe ao senado a verificagdo dos poderes dos seus mem-
bros. O artigo, queéo 21, diz: — A nomeagdo dos respectivos presiden-
tes, vice-presidentes e secretdrios das cdmaras, verificagdes de poderes
de seus membros, juramento e sua policia interior se executardo na
forma de seus regimentos. —

O Sr. Hollanda Cavalcanti: — E o senado pode alterar o seu
regimento a todo o tempo, ainda que seja contra as leis, como as que
se estdo fazendo hoje.

O Sr. Vasconcellos: — As palavras — verificacdo dos poderes —,
diz o nobre senador, que para a cdmara dos deputados significam exa-
minar se as eleicGes primdrias e as secunddrias foram feitas segundo as
leis ou se houve transgressdo de alguma lei que regula as eleigies. Em-
pregando a constituicgdo a mesma palavra no mesmo artigo para de-
clarar que osenado verificavaos poderes dos seus membros, ndo sei
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por que gramatica se pode entender que a verificagdo dos poderes na
camara dos deputados vem a se examinar a legalidade das eleigdes
primdria e secunddria, e que quando é feita pelo senado s6 sig-
nifica ndo sei 0 que, porque o nobre senador ndo o disse.

O Sr. Vallasques: ~ Verificar a identidade da pessoa.

O Sr. Vasconcellos: — E como disse outro nobre senador: —
Atestar ou reconhecer a assinatura de S.M. o Imperador, e do minis-
tro que referendar a carta imperial! — De sorte que esta opinido pode
se considerar como injuriosa! Que longe daqui, em pais estrangeiro,
se ndo conhega a assinatura de S.M. o Imperador e seus ministros!...
passe; mas que aqui, no préprio pais, na mesma capital os senadores
do império fossem incumbidos de reconhecer a firma de S.M. o Im-
perador, € extraordindrio, Com mais polidez se usa entre as auto-
ridades subalternas. Lembro-me de um fato. O consul do Brasil em
qualquer parte do mundo deve legalizar os papéis que se lhe apre-
sentarem em que hajam interesses brasileiros; mas se esses papéis
estdo referendados pelo ministro ou agente diplomatico, o consul
ndo tem que reconhecer; mas no Brasil entende-se que a letra do im-
perador deve ser reconhecida pelo senado, que as palavras — verifica-
cdo dos poderes — significam reconhecer se a assinatura posta em
uma carta imperial por S.M. o Imperador é do seu punho. Um outro
Sr. senador dava algum direito mais ao senado, porque a0 menos sem-
pre 0 arvorava em tabelido; mas 0 nobre senador que acabou de falar
ndo disse com que ficava o senado. ““Nado vos fieis, disse ele, na in-
terpretagdo gramatical, porque as palavras — verificacdo de pode-
res — ndao tém sempre a mesma significacdo; em um lugar pode sig-
nificar o exame da legalidade da eleicdo primaria e secundaria, e em
outros pode significar s6 0 exame das secunddrias.” Mas, primeiro
que tudo, pe¢o aoc nobre senador que veja que a palavra — verifica-
¢80 — ndo estd aqui em diversos artigos, estd no mesmo artigo; nao se
pode entender que quando fala dos deputados signifique isto e aqui-
lo, e que quando fala dos senadores ndo signifique coisa alguma; ela
€ empregada uma sd vez, e como se hd de dar a palavra empregada
uma s6 vez dois sentidos ao mesmo tempo? Eu ainda ndo pude com-
preender esta nova herrfaenéutica, nova penso que para todo o mun-
do. A palavra significa uma coisa, e a0 mesmo tempo outra diversa e
diferentel E a mesma palavra empregada no mesmo artigo para sig-
nificar a mesma coisa, porque diz: — A verificagdo dos poderes sera
feita pela cdmara dos deputados e pelo senado —, entretanto, segun-
do o nobre senador, essa palavra, quando trata da cdmara dos deputa-
dos, significa o exame das eleigGes primdria e secunddria, e quando
trata do senado, ndo significa nenhuma dessas coisas! Ndo ha de o
senado examinar nem a eleicdo primdria, nem a secundaria; o que faz
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pois o senado? Ao menos o Sr. Alves Branco arvorava-nos em tabe-
lidges, pelo que Ihe fico muito -obrigado; mas o nobre senador por Mi-
nas nao nos diz em que ficamos.

Veio o nobre senador com o exemplo do direito que tem as
assembléias provinciais de verificar os poderes dos seus membros, Eu
ndo sei aonde o nobre senador achou forga neste argumento. Pri-
meiro, 0 ato adicional é uma adi¢do a constituicdo do estado, podia
usar das palavras — verificagdo dos poderes — designando coisa diver-
sa do que designavam na constituicdo do império, sem que houvesse
nenhuma transgressdo da hermenéutica ou nenhum erro de redagdo,
porgue muitas vezes uma palavra pode significar coisas diversas.
Sei que é muito recomendado que em legisiacdo a mesma palavra seja
empregada sempre para exprimir a mesma idéia, mas isso muitas ve-
zes nao se pode conseguir. Ndo se lembra ao menos o nobre sena-
dor que a lei de 1846 deixou as assembléias provinciais a verifica-
¢do, sendo em tudo, ao menos em parte, das eleicdes de seus mem-
bros, e que ao senado o nobre senador nega toda a intervengdo no
exame das eleighes dos seus? As assembléias provinciais podem, se-
gundo a lei de 1846, examinar, avaliar, julgar o processo das eleigdes
secunddrias, mas ao senado nem ao menos fica esse direito nem a
respeito das primdrias nem das secundarias!

Eu ndo me ocuparei dessas disposicdes da lei de 1846; parece-
me que a inteligéncia dessa lei a tal respeito ndo é acertada, ou ao
menos ndo é concilidvel com a constituicdo do estado (Apoiados.)
Nao produzirei sendo um fato. Na cdmara dos deputados estdo se

discutindo as eleicies de Mato Grosso; suponhamos que se declaram
nulas essas eleicGes, fica a provincia de Mato Grosso sem reunido

da assembléia provincial, o que é contra a constituicdo do estado.
(Apoiados.) E o nobre senador ndo teve a lembranga de eferecer um
remédio, uma medida para ajudar o ministério, que o nobre senador
diz que tem por si toda a nag¢do, que tem por isso a plena confianga
da nacdol... E hd de a provincia de Mato Grosso ser privada da sua
representagcdo provincial este ano, se na cdmara dos deputados for
anulada a eleicdo? Estou que, ainda que a elei¢ao seja aprovada, nao
haverd tempo de se reunir a assembléia provincial em Mato Grosso;
mas isso pouco importal O ministério é de muita confianga da nagdo,
ndo nos fatiguemos mais, estd tudo remediado, embora diga o ato
adicional que todos os anos deva haver sessdo das assembléias pro-
vinciais, embora ele mande contar o ano das assembléias provin-
ciais de dezembro a janeiro.... Isso ndo sera obstaculo algum para a
prosperidade do Brasil.

Continuou o nobre senador a produzir os argumentos em
apoio da sua opinido: disse que o governo tem anulado eleicGes,
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que o senado nunca se opds a essa anula¢do, e que quem pode anular
pode também julgar vdlida. O nobre senador algumas vezes ¢ um
pouco afoito em suas assergdes; quando reconheceu o senado que 0
governo tinha direito de anular elei¢des? Eu jé disse que ainda que 0
tivesse reconhecido ndo prescrevia o direito, porgue é regra, é axioma
de direito — direitos majestdticos ndo prescrevem. — Mas quando
é que o senado reconhece?

Ora, eu apresentarei ao nobre senador uma autoridade que ele
nao hé de recusar, uma autoridade muito poderosa também para mim
que ndo s6 para o nobre senador. E a ata do senado da sessdo de 6
de maio de 1837; presidéncia do Sr. marqués de Inhambupe; parece-
res: — Q Sr. Paula Souza leu o seguinte parecer: “A comissdo de cons-
tituigdo viu e examinou os diplomas dos Srs. Francisco de Lima e
Silva, e Lucio Soares Teixeira de Gouveia, senadores nomeados pela
provincia do Rio de Janeiro, e as atas dos colégios eleitorais, que
as acompanharam, e as achou legais, e tudo na devida forma. Entrou
todavia em dlvida a comissdo se devia interpor o seu parecer sobre o
objeto antes de saber oficialmente os motivos porque o governo
anulou a anterior eleicdo que naquela provincia se tinha feito de tais
eleitores; tendo porém a comissdo razbes para ficar persuadida que
foram justos e legais aqueles motivos, decidiu e é de parecer que
sejam aprovados os diplomas, e os ditos senhores convidados a virem
tomar assento, oficiando-se entretanto ao governo convidando-o a co-
municar ao senado todos os papéis relativos aquela primeira eleigdo,
para lhe serem presentes as razdes e motivos da anulagdo, bem como
a fazer iguais comunicagSes para o futuro em casos semelhantes.” —

Ora, este parecer foi aprovado. E pois a autoridade do Sr.
Paula Souza, que até foi o relator da comissdo; o parecer estd assina-
do pelos Srs. Paula Souza, marqués de Paranagua e Visconde de S.
Leolpoldo. Mas, eu repito, tivesse ou nao ¢ senado reconhecido no
governo o direito de anular ou de julgar védlidas as elei¢Ges definitiva e
terminantemente, ndo se segue dai que tivesse prescrito o direito que
tem o senado, porque é axioma — que o0s direitos majestdticos ndo
prescrevem — nem também as pode concluir com tanta afoiteza
como concluiu 0 ncbre senador que a quem compete aprovar com-
pete anular, e que a quem compete anular compete aprovar uma elei-
¢d0; porque muitas vezes € muito ordinario que a quem ndo com-
pete anular compete como que aprovar, reconhecer. Por exemplo,
instala-se um governo em qualquer pais; quem pode negar a outro
pais o direito de ndo reconhecer esse governo? As conveniéncias
aconselham nesse caso o que se deve fazer ou o que sera preferivel
fazer-se; mas, segue-se dai que ao governo de uma nagdo compita
nomear governos para outras nagoes?
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Mas, senhores, ndo é essa a questdo; cada um exerce o seu di-
reito, o poder moderador escolhendo entre os propostos, e o senado
conhecendo-se 0s que foram propostos a coroa foram realmente pro-
postos pela nagdo. (Apoiados.) E esta a questdo. A constituicdo ex-
pressamente conferiu a coroa o direito de nomear dentre trés um se-
nador que lhe foi proposto pela nagdo, e o senado, em conformidade
do que lhe esta prescrito na constituicdo do império, verifica os po-
deres dos propostos, examina-se os propostos foram ou nio como
deviam ser propostos na conformidade da constituicdo e das leis.
(Apoiados.} Os direitos da coroa ndo sofrem a menor mingoa no
exercicio que o senado faz do seu direito; a coroa escolhe sempre
dentre os tais propostos um senador, e o senado exerce o seu direito
verificando os poderes dos propostos, isto é, se elesiforam ou nado
regularmente apresentados a coroa para ela efetuar a escolha; ndo hd
aqui nenhuma divergéncia. Entendo eu que o contrario é sofismar a
constituicdo e as leis; mas infelizmente os sofismas sdo tdo débeis que
muitas vezes quando se quer futar com eles desaparecem; ou compa-
ravel a um homem que quisesse lutar com o vento; quando se fosse a
abragar com ele, desaparecia o vento. Eis como sdo 0stais argumen-
tos para provar que o senado nao tem o direito de entrar no exame
das eleicGes dos seus membros; quando se quer avaliar, pesar tais ar-
gumentos, eles desaparecem, nao se sabe onde eles vao.

O que eu entendo é que o senado ainda ndo tem exercido todo
o seu direito, & que o senado tem deixado também dormir alguns de
seus direitos, porque a constituicdo diz que ha de ser senador aquele
que tiver feito mais servicos ao estado, e 0 senado ainda ndo inter-
pds 0 seu juizo sobre isso. Vem trés em uma lista, se se escolhe o que
menos servigos tem feito ao pai's, ou o que ndo prestou nenhum, o
senado nao diz palavra; mas nao é o que a constituigdo quer que o
senado faca; ela quer ainda que o senado exerca o direito de fiscali-
zacdo sobre os nomeados. Se 0 nomeado é ou nao aquele que tem pres-
tado mais servigos ao estado.

Durante o regime da constituigdo francesa em 1830, os pares
eram nomeados pelo rei, que era obrigado a cingir-se a certas catego-
rias, e a cAmara dos pares verificava se os nomeados estavam ou nao
nessas categorias; nds porém temos-nos esquecido desse direito, e
fora muito conveniente gue ele se exercesse, visto que pelo nosso si-
léncio até se nos quer privar do direito de verificar se os que foram
propostos & coroa foram ou ndo regularmente propostos.

Quis o nobre senador repetir o argumento do nobre senador
pela Bahia que dizia que os poderes dos senadores thes eram comu-
nicados pela coroa; mas os apartes do nobre Sr. 29 secretdrio algum
tanto o incomodaram, e ele viu-se na necessidade de declarar que
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era s6 o exercicio dos poderes de senador que eram pela coroa con-
feridos ao que ela escolhia.

O Sr. Limpo de Abreu: — Disse isso desde o principio.

O Sr. Vasconcellos: — Eu cuidei que, incomodando-se com
os apartes do Sr. senador Vallasques, tinha-se retratado da sua pri-
meira opinido, a0 menos era esta a opinido do Sr. senador pela Ba-
hia. Ora, a coroa incumbe o exercicio dos poderes de senador ao que
ela escolhe, e ao senado compete averiguar se esse que foi nomeado
pela coroa estava ou ndo estava no casc de ser incumbido do exer-
cicio dos poderes de senador. (Apoiados.} Parece-me inquestiondvel
gsta opiniao.

Acrescentou o nobre senador que ndo podia deixar de compe-
tir a coroa o direito de verificar os poderes dos que eram propos-
tos a sua escolha, porgue a coroa competia o direito de nomear, € 0
poder, que tinha certos direitos, ndo podia deixar de ter tantos quan-
tos eram necessdrios para preencher o seu fim. Ndo hd ddvida alguma;
ndo ha poder completo, perfeito sem que tenha todos os meios para
bem desempenhar a tarefa que lhe foi imposta; mas a questdo é se,
para a coroa nomear um senador, é indispensdvel que ela verifique os
poderes dos que sdo propostos a sua escoltha. Esta questdo é que o
nobre senador ndo se incumbiu de discutir. Era preciso que o nobre
senador demonstrasse que a coroa fica privada do direito de designar
dentre trés um para o senado, se ndo lhe competir o direito de veri-
ficar a elei¢cdo dos propostos; e eu ndo sei como se possa contestar
que a coroa exerce o direito de nomear, que lhe conferiu a constitui-
¢ao, verificando primeiro o senado a legalidade da eleicdo dos pro-
postos. O senado verifica a legalidade da eleicdo primaéria e secunda-
ria, € a coroa sobre essa lista exerce entdo o direito de nomear, ndo
fica coarctado o seu direito. E quem é que verifica as atas eleitorais?
E a coroa? E o poder moderador? Pois é necessdrio que o poder mo-
derador verifique os poderes, ou ndo é o ministério que quer arrogar-
se 0 direito de mandar para o senado quem ele quiser?... (Apoiados.)

O Sr. H. Cavalcanti: — Esse, esse € que € o caso.

O Sr. Vasconcellos: — .... declarando que tais e tais eleicdes
sdo validas, privando o senado do direito que lhe pertence de dizer
se elas 0 sdo? O que se quer é fazer sentar pela autoridade ministe-
rial no senado, ndo os homens que convém a coroa, mas os que con-
vém & facgdo dominante; e o senado ndo deve ser composto de ho-
mens facciosos. Que interesse tem a coroa em verificar as eleicGes dos
pPropostos?

Demais, nds temos adotado um sistema que reprovo. Falemos
em direito da coroa e nunca se define o que é direito da coroa;
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falamos em poder moderador, e ndo se tem ainda fixado idéia sobre
o poder moderador; cada um entende segundo a conveniéncia do
momento; e afinal querem até por a coroa com a execugdo, de modo
que nos a cada passo que-.damos estamos tropegando na coroal
Tanto a querem eles abater, os tais homens da moderacdo, do grande
partido nacionai, das vacas gordas e da estratégia; tanto querem abai-
xar a coroa (apofados), que fazem com que nésndo possamos dar um
passo sem tropecar nacoroa! Isto é airoso? Isto é o que convém ao
Brasil? [sto é o que diz a constituigdo?

Senhores, eu repito, para mim é indiferente a ado¢do ou nio
adogao dos artigos; se eles ndo forem adotados, nem por isso o sena-
do fica inibido de exercer o direito que tem exercido de verificar a
legalidade das eleigbes dos propostos. O que eu pego aos senhores da
comissdo € que ndo sejam tdo doceis (apoiados), hdo de me perdoar,
isto &€ 0 que peco, embora respeite muito ao nobre visconde de Olin-
da, a quem venero e devo venerar. (Apojados.) Se a comissdo ndo
fosse tdo décil, ter-nos-ia poupado  muito tempo; ter-nos-iamos ji
ocupado das incompatibilidades, se acaso ndo tivesse a comissdo acei-
tado o voto do Sr. presidente do conselho, que se acha concebido
nestes trés artigos gue ela aqui apresentou. Fora muito melhor que a
comissdo tivesse logo emitido o seu jurzo, Nem o Sr. presidente do
conselho se podia queixar, porgue ele € 0 primeiro que reconhece a
liberdade do voto, que cada um juiga, pensa, emite a sua opinido
como entende; ele mesmo ha de desejar que 0 voto seja emitido com
a maior liberdade possivel. Mas a comissdo entendeu que devia sa-
tisfazer, até neste particular, ao Sr. presidente do conselho, Pois bem,
mas lembre-se primeiro que a comissdo € considerada como opo-
sicdo, até porque veio aqui revelar o tal plano de conspiragdo contra
o senado; e em segundo, que a sua opinido, bem que seja a do Sr. pre-
sidente do conselho, é considerada inconstitucional, como cercea-
dora dos direitos da coroa, e por conseqliéncia inadmissivel.

Eu por ora ndo sei como hei de votar. Hei de votar com os se-
nhores da comissdo; se eles aprovarem o artigo, bem; se ndo o aprova-
rem, bem. Eu ndo gosto muito, a dizer a verdade, de uma parte do
artigo que diz: — Se o poder moderador também as achar validas. —
Mas sobre isso eu ndo discutiria, embora se reconheca esse direito.
Mas o que hei de propor é que se adite ao regimento que as comis-
sGes que derem parecer sobre os nomeados declarem se 0s nomea-
dos estdo ou ndo na letra da constituigdo, e se foram preferidos aque-
les que mais servicos tém feito ao estado. Declaro que voto como
votarem 0s senhores da comissdo.

QOutra coisa ainda; o nobre senador falou muito em conflito.
Senhores, pois as idéias sobre conflito, que eu aprendi com o nobre
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senador em outro tempo, podem ser aplicdveis a este caso? Qual é o
conflito que tem havido? Era preciso que o nobre senador mostrasse
que ambos tinham direito de fazer 0 mesmo ato; e que hoje havia um
que queria usurpar o direito do outro, porque queria transcender os
limites. Ora, o nobre senador entende que nesta discussdo se podem
empregar uns termos por outros, que o termo — conflito — era bem
cabido nesta discussdo, que podiamos admitir a existéncia de con-
flito sem que houvessem autoridades que se disputavam um direito,
ou que ambas recusavam esse direito, que é o conflito executivo e ne-
gativo: mas nada disso existe, ndo hd conflito algum. Mas, como o
nobre senador tem a palavra, serd muito conveniente que ele mostre
como existe conflito.

Dada a hora, fica adiada a discussio.

O Sr. Presidente dd para ordem do dia a 32 discussdo da 32
parte do codigo comercial: e depois do meio dia as mais matérias
dadas.

Levanta-se a sessdo as 2 horas e um quarto.
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SESSAO EM 8 DE AGOSTO DE 1848
Presidéncia do Sr. Bardo de Monte-Santo

SUMARIO. — Ordem do dia. — Primeira parte. Terceira discussgo da
terceira parte do codigo comercial com as emendas da comis-
séo. Discurso do Sr. Vasconcellos, — Segunda parte. Projeto
sobre eleicdes. Discursos dos Srs. visconde de Olinda, Verguei-
ro e Paula Souza,

As 10 horas e meia da manh3, reunido nimero suficiente de
Srs. senadores, abre-se a sessdo, e aprova-se a ata da anterior.
O Sr. 19 Secretério da conta do seguinte

EXPEDIENTE

Um oficio do Sr. ministro do império, remetendo trés exem-
plares impressos dos avisos de 11 de abril, 28 de junho e 5 de julho
do corrente ano, solvendo ddvidas que ocorreram na execucdo da lei
regulamentar das eleigdes. — A comissdo de constituigo.

Outro do Sr. ministro da justi¢a, dando as informagdes que lhe
foram pedidas em 8 do més passado acerca das remocdes de desem-
bargadores, juizes de direito e municipais. — a quem fez a requisi-
cdo.

Outro do 192 secretdrio da camara dos Srs. deputados, acompa-
nhando a seguinte proposi¢do:

““A assembléia geral legislativa resolve:

“Art. 10 Fica aprovada a pensdo anual de 1:200$ réis, conce-
dida por decreto de 4 de dezembro de 1847 ao conselheiro José
Joaquim da Rocha, com sobrevivéncia a sua mulher D. Maria Joaqui-
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na da Rocha e as suas filhas legitimas D. Henrigueta Firmina da
Rocha e D. Maria Luiza da Rocha, sem prejuizo de qualquer outra
pensdo ou vencimento.

“Art, 20 Ficam revogadas as disposicoes em contrario.

“Pagco da camara dos deputados, em 7 de agosto de 1848.
— Antonio Pinto Chichorro da Gama, presidente. — Antonio Thomaz
de Godoy, 19 secretdrio. — Dr. José de Assis Alves Branco Muniz
Barreto, 29 secretario.”

A comissio de fazenda.

ORDEM DO DIA

Entra em 32 discussdo a parte 38 do projeto do cddigo comer-
cial, conjuntamente com as emendas da comissdo especial apoiadas
em 24 do més passado.

Entra em terceira discussdo a parte terceira do projeto do ¢6-
digo comercial conjuntamente com as emendas da comissdo especial
apoiadas em 22 do més passado.

O Sr. Vasconcellos: — Entendo, Sr. presidente, que algumas
emendas 530 indispensdveis nesta parte do codigo comercial. Repe-
tirei ainda mais outra vez que receio muito da adogdo deste codigo,
porque, bem que nado tenhamos legislagdo especial escrita sobre esta
matéria, a excecdo de algumas poucas leis, todavia temos ja uma juris-
prudéncia estabelecida por uma longa pratica do foro de ndo pouco
tempo; esta jurisprudéncia alguma coisa tem custado; e hoje vamos
apresentar uma legislagdo, formar uma nova jurisprudéncia que ha
de causar ndo pequena confusdo no foro e excitar muitos clamores.
Temos é verdade, muito poucas leis comerciais, e muitas dessas
mesmas leis ndo sdo aplicdveis ao comércio tal qual hoje se exercita
no mundo civilizado; e questOes se suscitam, se neste caso as leis co-
merciais patrias devemprevalecer contra as leis subsidiarias do foro
comercial. H4 um grande inconveniente; uns entendem que até a
mesma ordenagdo, quando é expressa a sua disposicdo sobre objetos
comerciais, deve ser aplicada, bem que seu espirito seja oposto ao
progresso, ao andamento do comércio; e outros entendem de outra
maneira. A mesma legislagdo, que nos manda ir buscar as-leis econd-
micas, comerciais e mercantis das nagdes polidas e civilisadas,, ndo
declarou quais eram as nac¢des polidas e civilizadas, a cujas legislagdes
deviamos recorrer nos casos Omissos, pois que acontece ser a legisia-
cdo comercial em uma nagdo civilizada diversa da de outra que
também ¢é civilizada. Vemos, por exemplo, a Inglaterra com muitas
disposicGes comerciais opostas as que estdo em vigor nas nagoes do
continente; por exemplo, as leis sobre avarias, sobre abandono no
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caso de seguro, sobre o resgate de presas, ndo $30 as mesmas que Se-
guem as nagdes do continente, a Franc¢a, grande parte da Alemanha
e a Itadlia mesmo. Daqui vem ndo pequeno arbitrio aos juizes e in-
certeza aos advogados que tém de aconselhar as partes.

Mas o remédio a estes dois grandes males serd formarmos
um cddigo comercial e apresenta-lo imediatamente no foro sem irmos
preparando o mesmo foro para executar o ¢codigo? O que acontecera
é que, ligados a letra do codigo hdo de desprezar a jurisprudéncia
que até aqui tem auxiliado o nosso comeércio, se ndo perfeitamente,
a0 menos ndo pouco. Eu cingir-me-ei a letra do projeto para mostrar
0 perigo que pode haver de algumas disposi¢gdes, mesmo desta parte
do codigo comercial,

Diz 0 19 artigo desta parte que todo o comerciante que cessa
Os seus pagamentos entende-se quebrado ou falido. Ocorre logo a
primeira vista a expressdo — cessa Os seus pagamentos —; 0 que sig-
nifica cessar pagamentos? Entender-se-d por cessar pagamentos, nao
fazer pagamento algum? A palavra — cessar — significara uma suspen-
sao momentidnea ou uma impossibilidade de pagar? Dir-se-d que estas
disposicdes estdo no codigo francés; que este artigo traduz literal-
mente, € mesmo mais que literalmente, se me posso assim exprimir,
outro artigo do cddigo francés. Mas, senhores, o velho cédigo fran-
cés, donde foi tirado este artigo, tem sido interpretado e explicado
no seu foro, tem sido muitas vezes objeto de largas discussGes nos
seus tribunais superiores, e as decisOes desses tribunais tém modifi-
cado muito a legislagdo francesa. E nds que seguiamos, pode-se dizer,
ndo tanto a letra do cddigo francés como a inteligéncia que os tri-
bunais nos tinham dado, vamos agora estabelecer, principiar nova
vida em matéria de aplicagdo de lei comercial. O que ha de resultar
desta nova lei? E que ela ha de ser logo atribuida aos saquaremas —
Oh! é obra dos saquaremas —! porque o Sr. José Clemente, que inter-
vém na formacdo desse codigo, diz-se ser saquarema, e mais clamores
se levantaram entdo contra os saquaremas. Eu tenho quase a certeza
de que se ele contiver muitos defeitos, ha de merecer a aten¢do, a
estima do grande partido nacional, porque ndo ha lei nenhuma im-
perfeita que ele ndo procure perpetuar; julga-se livre de toda a culpa
acusando seus adversdrios no caso de serem o0s autores das leis imper-
feitas.

Como ja observei, este art. 797, que é o primeiro desta parte,
diz que todo o comerciante que cessa 0s seus pagamentos entende-se
quebrado ou falido. Que pagamentos sdo estes? Pagamentos de divi-
das civis ou comerciais? L4 estd, dir-me-do, no codigo francés essa
disposi¢cdo. Mas no cddigo francés havia outro artigo pelo qual este
era explicado. No cédigo francés o artigo que aqui esta sob n® 803
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exprimia-se assim: “Todo 0 comerciante que tiver cessado seus paga-
mentos comerciais é obrigado, etc.”” Mas o art. 805 ndo conservou na
traducdo a palavra — comerciais —, diz simplesmente: “Todo o co-
merciante que tiver cessado seus pagamentos é obrigado, etc.”

Comerciantes hd que sdo muito pontuais no pagamento de
suas dividas comerciais, mormente as que sdo fundadas em certos
documentos; mas negociantes ha também ou os mesmos negociantes
que s30 muito pontuais nos pagamentos das dividas comerciais, e
nao sdo tdo exatos nos pagamentos das dividas civis. Ndo ha mesmo
entre nds quem ignore quantos negociantes com dificuldade pagam
as dlvidas que n3o sdo provadas por letras comerciais; que nas
mesmas dividas comerciais, constantes dos livros comerciais, que ndo
tém uma execucdo, cuja falta de pagamento ndo envolve grande des-
crédito, deixam estes negociantes, ainda queé muito ricos, ainda que
muito solventes, de satisfazer seus empenhos. Dir-se-d... (O nobre
senador acrescenta algumas palavras que ndo podemos ouvir. )

Nesta parte do cddigo comercial definese o que é faléncia;
diz que é a cessagdo de pagamentos; mas ndo se compreendendo, ndo
se ligando idéias claras & palavra — pagamentos —, ndo se podendo
fixar bem a significagdo deste termo pelos outros artigos do cddigo,
qual hd de ser o resultado? E que qualquer falta de pagamento
podera servir de pretexto para que seja um negociante declarado fa-
lido. Ora, a faléncia é acompanhada de circunstincias muito preju-
diciais ao falido, ele fica logo privado pelo mesmo codigo da dispo-
sicdo e administragcdo dos seus bens.

Diz o art. 825: “O falido fica inibido de direito de disposicdo e
administracdo dos seus bens desde o dia em que se publicar a senten-
ca da abertura da quebra.”

Nao pode por conseqiiéncia o falido negociar, ndo pode fazer
transagcdo de qualquer natureza que seja, todos os seus bens ficam se-
qgliestrados ou seu crédito arruinado; entretanto pode ser que 0 nego-
ciante ndo seja falido, que ele mostre que a declaragdo de falido foi
infundada; sofre porém o seu crédito, ainda que consiga revoga-
¢d0 da sentenca que abriu a faléncia. E pois da primeira importin-
cia definir estes termos, ou melhor é ndo os definir, porque todas
as definicGes sdo muito perigosas em direito. A simples leitura do
artigo se reconhece logo a necessidade de algum aditamento. Esta
definicdo, uma vez que se queira conservar, ndo da uma idéia dos
pagamentos que se deixam de fazer, e que por isso justificam a de-
claragdo da faléncia; e em segundo lugar, ndo faz distingao alguma
entre divida civil e divida comercial. Essa distingdo ou uma decla-
racdo, seja qual for, & indispensavel,

No artigo seguinte declara-se as espécies que ha de faléncias:
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faléncia casual, faléncia culposa e faléncia fraudulenta. Nada direi
sobre a faléncia casual; apenas observarei que este cédigo confunde
sempre — faléncia — com — insolvéncia —, quando falido pode ter
meios para pagar suas dividas; mas ponhamos de parte esta pequena
falta, e vejamos a doutrina dos arts. 801 e 802, isto &, os artigos que
tratam da faléncia com culpa, e da faléncia com fraude.

Os autores do projeto transcreveram esta doutrina do codigo
francés, mas eu sinto muito que eles ndo a traduzissem tal qual se
acha nesse codigo. O cédigo francés, que é acusado de mui severo, de
barbaro, atendeu aos muitos graus de criminalidade que ha nestas
duas espécies de faléncia, e impds penas diferentes. Havendo tantos
graus de criminalidade nestas duas espécies de faléncia, os autores
do codigo nao atenderam a necessidade que havia de proporcionar as
penas aos delitos. L4 vem no artigo 821 a doutrina de que, enguanto
no codigo criminal outra pena se ndo determinar para a faléncia com
culpa, sera esta punida com prisdo de um a oito anos. Eu ndo sei se
hi emenda a este artigo; se ha, ndo foi distribuida. Ora, eis al punida
a faléncia com culpa, como esta punida no codigo criminal a faléncia
fraudulenta.

Diz o art. 263 do cddigo criminal: — a bancarrota que for
qualificada de fraudulenta na conformidade das leis do comércio sera
punida com a prisdo com trabalho por um a oito anos. — Acrescenta
agora o artigo 881 do cddigo comercial a esta disposicdo do codigo
criminal o sequinte: — (torna a ler o artigo.) De sorte que equipara a
culpa a fraude, ao dolo. Ora, transcrevendo-se a doutrina do codigo
francés, porque ndo se observou a diferenga que esse mesmo codigo
faz entre faléncia com culpa e faléncia com fraude? Mas adotar a di-
ferenca, e entretanto punir criminalidades com graus tdo diferentes,
tdo diversos com a mesma pena, ndo me parece proprio do senado.

Também ndo houve exatiddo no que se transcreveu do codigo
francés nos arts. 800 e 801. Diz o art. 800: — é com culpa quando a
insolvéncia pode atribuir-se a algum dos casos seguintes:

10 Excesso de despesas no tratamento pessoal do falido, em
relacdo ao seu cabedal e nimero de pessoas de sua familia.

20 Perdas avuitadas em jogos, ou especulagdo de aposta, ou
agiotagem.

30 Venda por menos do preco corrente de efeitos que o fali-
do comprara nos seis meses anteriores a quebra, e se acha ainda de-
vendo.

40 Acontecendo que o falido, entre a data do seu ultimo
balanco e a da faléncia, se achasse devendo por obrigagdes diretas o
dobro do seu cabedal apurado nesse balango.

Por que razdo a comissdo so separou o art. 800 do art. 8017
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No cédigo francés, donde foi adotada esta doutrina, hd esta dis-
tingdo; mas exprime-se de diversa maneira, e as diversas expressdes
influem muito na doutrina do artigo. Nos casos enumerados no
art. 800, o codigo francés obriga a justica a acusar; mas nos casos do
art. 801 o codigo francés ndo obriga a essa acusagdo,. deixa ao arbi-
trio do acusador publico a acusagdo, se entender que convém intenta-
la, e com toda a razéo.

Diz o art. 801: — Também se reputard com culpa a quebra:

10 Quando o falido ndo tiver a sua escrituragdo e correspon-
déncia mercantil nos termos regulados por este codigo.

Pode haver casos em que a falta de escrituragdo e correspon-
dencia mercantil seja tdo grave que produza culpa muito proxima ao
dolo e fraude; mas também pode haver casos em que esta falta de
regularidade ndo influa tanto nas operagdes mercantis. Uma entreli-
nha ou outro vicio semelhante deve logo armar o poder ptblico...
contra o que comete esta falta?

Continua o artigo. — “Ndo se apresentando no tempo e na
forma devida.”

Um negociante cessa ou suspende 0s seus pagamentos; mas
ja 0 pejo, j4 a esperan¢a de que no dia seguinte ou dai a algumas
horas uma cobranga, a chegada de uma remessa podera habiliti-lo
para continuar o seu comércio, faz com que ndo se apresente perante
a autoridade competente: é punido por este fato, e sera punido com
a prisdo de 1 a 8 anos! “Ausentando-se ou ocultando-se, ou ndo
comparecendo na apresenta¢do e termos de residéncia.”” Sé por este
ato, ainda que ele esteja em boa fé, ainda que deixe de se apresentar
por timidez, ha de ser punido com prisdo de 1 a 8 anos? O codigo
francés admite toda esta doutrina; mas como estes fatos podem ser
avaliados, ja como crimes, jd como faltas insignificantes, ndo obri-
gam sempre a acusar,

Parece portanto que estes artigos nao podem passar como
estdo redigidos, que ha de ser necessario substituir isto com uma
legislagdo tal, que ndo exponha o comerciante ao arbitrio, ao
capricho, ao édio dos seus inimigos.

Também queria fazer algumas observagGes sobre 0 n® 6 do art.
802, que diz que serd fraudulenta a quebra, ndo tendo o falido os
livros que deve ter, ou se os apresentar truncados ou faisificados.
Conclui logo, porque ndo tem todos os livros, que é falido, e falido
fraudulento, julgo que ndo é razodvel. Pode muito bem deixar de ter
um ou outro livro, e ter um ou outro truncado sem que haja fraude,
pode conhecer-se pelo exame dos documentos do mesmo falido, que
ndo houve fraude na falta do livro. O codigo francés também declara
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que pode ser acusado como falido fraudulento, mas nao obriga a
acusar como tal. _

O artigo 805 diz: — Todo o comerciante que tiver cessado
os seus pagamentos é obrigado, no preciso termo de trés dias, a
apresentar na secretaria do tribunal do comércio uma declaracao
datada e assinada por ele ou por seu procurador, em que exponha
as causas do seu falimento, e o estado da sua casa etc. — Aqui se apre-
senta outra vez a questdo se na palavra pagamentos estd incluido o
pagamento das dividas comerciais e civis, ou se o pagamento das di-
vidas comerciais somente; e é objeto de muita importancia, porque
desta declaracdo pode resultar a abertura da faléncia, que alids ndo
teria lugar, e que o direito comercial de todas as nagdes cultas ndo

admite. Nem eu posso conceber a razdo porque se suprimiu o que se
lia no codigo de que foi deduzida esta doutrina; ali se declara ex-

pressamente que 0s pagamentos hdo de ser de dividas comerciais.
Eu repito, & doutrina de muita gravidade, porque o resultado dela
muito influird para que sofra a declaracdo de falido um negociante
que alids ndo seria como tal havido, e a declaragdo de falido impora
0 sequestro de todos os bens e a impossibilidade de todas e quais-
quer transagdes comerciais, por conseqliéncia também o descrédito
do falido.

- ...... NO preciso termo de trés dias. — Ndo sei se conviria
acrescentar — contados nestes trés dias o da apresentacdo do falido;
— aclareza ndo prejudica.

~— ..... @ apresentar na secretaria do tribunal do comeércio do
seu domicilio uma declaragdo datada e assinada por ele ou por seu
procurador, em que exponha as causas do seu falimento, e o estado
da sua casa, ajuntando o balango exceto do seu ativo e passivo, com
os documentos probatorios ou instrutivos que achar a bem.—

Os codigos comerciais de outras nagGes, especialmente o fran-
cés, de que foi copiada esta doutrina, acrescentam: — juntando o ba-
lango exato do seu ativo e passivo, ou a razdo porque o nao fez. —
Porque o cddigo francés supGe que o falido ndo apresenta o balango
por motivos justificaveis, tanto assim que manda fazer o balango
depois de ter-se o falido apresentado no tribunal competente.

Conclui o artigo — Esta declaragdo, de cuja apresentagao o se-
cretario do tribunal devera certificarodiaea hora, e da qual se dara
contra a fé ao apresentante, fard mencdo nominativa de todos 0ssdcios
soliddrios, com designacdo do domicilio de cada um, quando a que-
bra disser respeito asociedade coletiva.—

A questdo que se oferece logo que se |é esta disposicdo, é se
compreende também na sociedade coletiva a sociedade em coman-
dita. Mas o artigo ndo manda deciarar os nomes dos sdcios; é indis-
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pensavel que se declare que os sécios responsdveis da sociedade em
comandita sejam também enumerados, ou referidos seus nomes e do-
mic(lios pelo falido.

Mas ainda ha outra questdo, e é: — Os bancos comerciais, tais
quais nds os admitimos, estdo sujeitos a serem declarados falidos?
Pode qualquer dos socios declarar a sua faléncia no tribunal compe-
tente? Pode a autoridade ex officio denunciar falidos os bancos?
— Pelo projeto parece que ndo: ele supde que é 0 negociante indivi-
dualmente que vai declarar a sua faléncia, e depois supde também
que este individuo é socio de uma sociedade em nome coletivo {7or-
na a ler o final do artigo.) Logo ndo declara 0 nome dos socios
comanditdrios, nem se pode fazer uma declaragdo de faléncia de um
banco, porque um banco se pode dizer que é mais uma sociedade de
capitais do que sociedade de individuos, é uma sociedade anbnima;
ndo ha sobre matéria tdo importante providéncia alguma no codigo.
E note-se que hoje vao se multiplicando os bancos; quem quer forma
o seu banco; ndo had providéncia alguma no projeto, Quando um
banco deixar de pagar as suas dividas, como se hd de proceder?

“Art. 806. ... apresentada a declaracdo da quebra, o tribunal
do comércio declarard sem demora a abertura da faléncia, isto é,
fixard o termo legal da sua existéncia, a contar da data da declaragdo
do falido, ou da sua auséncia, ou desde que se fecharam os seus ar-
mazéns, lojas ou escritorios, ou finalmente de outra época anterior
em que tenha havido efetiva cessacdo de pagamentos; ficando porem
entendido que a sentenca que fixar a abertura da quebra ndo po-
dera retrotrai-la & época que exceda além de 46 dias da sua data
atual.”

Eu tenho aqui @ margem que houve um aditamento da comis-
s30 a este artigo; mas eu ndo sei que aditamento é.

O Sr. Vallasques {29 secretério): — A emenda diz: — Adite-se
no fim:art. 801 n9 2

O Sr. Vasconcellos: — Ndo compreendo a emenda.

O Sr. Mafra (10 secretério): — E s6 citar o artigo a que se refere
a doutrina desse artigo.

O Sr. Vasconcellos: — Ndo compreendo o motivo da citagdo.

O Sr. Clemente Pereira: — Os artigos nem sempre se referem
a uma matéria; muitas vezes chamam a atengdo para lembrar uma ex-
cegdo.

O Sr. Vasconcellos: — Aqui temos uma alteragao nas nossas
coisas, Eu admito, sou homem do progresso, ndo obsto a toda e
qualquer alteragdo que se queira fazer no que esta estabelecido;
mas 0 meu progresso é muito lento; eu quero correr, mas andando
trope, vagarosa e lentamente. Por que razdo quer a comissao que
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0s tribunais possam retrotrair a época da abertura da quebra até
40 dias da sua data? Qual é a razdo? Eu sinto ter de ocupar-me de
matéria tdo arida, mas é tdo importante que nao posso deixar de
dizer 0 que sinto a este respeito. Ja ndo disse coisa alguma sobre o
direito comercial maritimo, devendo pedir até algumas declaracGes,
porque, como conselheiro de estado, sei que ha necessidade de algu-
mas providéncias que ndo via no projeto; agora, em matéria tdo gra-
ve como a das faléncias, ndo posso deixar de tomar algum tempo
ao senado.

Senhores, os jurisconsultos, principalmente italianos, enten-
deram que 0 negociante que quebra pode ter ja cometido muitas
fraudes antes da quebra. Em um tempo em que as ficgcOes de direito
eram da moda, presumiram eles gque 0s negociantes que quebravam
tinham de ordindrio feito muitas transagdes fraudulentas, muitas
operacdes comerciais em prejuizo de seus criadores; por conseqiién-
cia julgavam que se ndo devia fazer nunca a abertura da quebra no dia
da cessacdo dos pagamentos, nem mesmo no da declaragcdo, mas
de uma data anterior: uns queriam uma data maior, outros menor, e
retrotraindo assim a época da faléncia a tempos muito anteriores,
consideravam o falido tdo incapaz de negociar no passado como
ficava pela sentenca de negociar no futuro; e dai vinha a anulagdo de
todos os contratos que o comerciante tinha feito. No6s devemos hoje
admitir semelhante direito? Devemos consagrar ficgGes desta ordem
que tornam tdo vacilante a fortuna de muitos e muitos importantes
cidaddos? Nessa lei de 13 de novembro de 1756 penso que no§ 19,
estava determinado que pudesse o tribunal retrotrair a época da aber-
tura da faléncia a 20 dias antes; mas aqui o projeto quer que todos
0s atos, todas as operacOes comerciais que tiver praticado o falido
40 dias antes sejam nulas. Eu digo que o projeto admite esta doutri-
na, ndo porque ela esteja expressamente neste artigo, porém, a vista
das emendas que a comissdo fez de acordo com o Sr. ministro da jus
tica serd necessario alterar tudo; este artigo deve ter outra redagao.

Temos o artigo 826 que diz: — Todos os atos alienativos de
propriedade que tenham sido feitos pelo falido a titulo gratuito
depois do Gltimo balanco, se dele constar que o seu ativo era naquela
época inferior ao seu passivo, e a titulo oneroso dentro dos 20 dias
precedentes ao em que se declarar a abertura da quebra, sdo nulas. —
A -comissdo, de acordo com o Sr. ministro da justi¢a, diz — 40 dias —,
de sorte que todos os atos praticados pelo falido 40 dias antes da
sua apresentacdo como tal sdo nulas, sem mais remédio; e por qué?
Pelo respeito, pela consideracdo que se quer dar a uma ficgdo de di-
reito, ficcdo de direito que contraria a justica e a equidade.

Conclui o mesmo artigo: — Sao igualmente nulas, relativa-
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mente aos credores do falido, as hipotecas contrafdas 20 dias antes
da época legal da quebra. — Ha também uma emenda para que este
prazo seja de 40 dias. A mesma doutrinaconsagra o art. 827.

Eis pois que as palavras do final do art. 806 sdo desnecessarias,
porque adiante estd estabelecido que ndo hd ato algum valido do ne-
gociante falido, ainda praticado 40 dias antes da data da sentenca
que abriu a sua faléncia. Nem ao menos se adotou a legislagdo do
alvara de 13 de novembro de 1756. & 19, que declara tais atos nulos,
sendo praticados 20 dias antes da data da sentenca. Como se podera
justificar semelhante doutrina? Que seguranca haverd nos tratos
mercantis? Eu, se estivesse resolvido a fazer emendas, havia de pedir
que este prazo de 40 dias fosse reduzido a 10, e havia de querer que
0s atos praticados nos 10 dias anteriores a sentenca da abertura da
faléncia fossem suscetiveis de serem anulados, mas que ndo fossem
nulos de pleno direito.

O antigo codigo comercial francés consagrava o0 mesmo prazo
de 10 dias, e declarava nulos todos os atos anteriores & sentenga da
abertura, mas os tribunais, contra a expressa letra do codigo, enten-
derdo sempre o artigo de maneira que sO os atos alienativos da pro-
priedade mdvel ou imbvel a titulo gratuito eram nulos; quanto aos
outros atos que se praticavam antes dos 10 dias, eram tdo-somente
suscetiveis de ser anulados. Nos porém requintamos tudo isso, ndo
sO fixamos o prazo de 40 dias, mas declaramos que todos os atos pra-
ticados pelo negociante nesses 40 dias anteriores a faléncia sejam
nulos. O codigo francés reformado admitiu também o prazo de 10
dias, mas consagrou a doutrina estabelecida na pratica de julgar, que
distinguia entre os atos nulos e os atos suscetiveis de serem anu-
lados.

Eu pois julgo que semelhante doutrina ndo deve passar. Ja
em 1756 o legislador ndo se animou a fixar este prazo em mais de
20 dias; mas, quando se queira adotar semelhante doutrina, ponha-
se de acordo com as outras disposi¢Ges dsperas que estdo nos artigos
seguintes. Ou suprima-se o artigo, ou declare-se que 0s juizes nas
sentencas serdo obrigados a fixar o prazo de 40 dias anteriores a
sentenca para se considerarem nulos todos 0s atos comerciais pratica-
dos pelo falido.

O artigo 808 permite ao negociante falido opor-se a sentenca
que o declara tal, quando ela for provocada pelos seus credores, ou
for proferida ex officio, e diz que, se o falido conseguir a revogacao
da sentenca, poderd intentar a sua agdo de perdas e danos contra o
autor da injlria, mostrando que este se portara com dolo, falsidade
ou injustica manifesta.

Tanta severidade contra os falidos com culpa, e tanta suavi-
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dade com 0s gue caluniam um negociante, que mostra que ndo estava
em estado de faléncia, um negociante que ndo sO sofreu muito no
seu crédito, que podia até mesmo ser preso, ndo tem pelo projeto
outra acdo sendo de perdas e danos!

Temos o artigo 810 que me parece estar deslocado. Este arti-
go deve passar para artigo 807, ou serem refundidos estes dois artigos
em um. Destacado como se acha, contém uma doutrina que ha de ser
muito danosa. Diz ele: — “Constando que algum devedor comer-
ciante intenta ausentar-se, ou trata de desviar todo ou parte do seu
ativo, poderd o presidente do tribunal do comércio, a requerimento
do deputado fiscal, ou de qualquer credor, ordenar a aposi¢do pro-
visoria dos selos, como medida conservatoria do direito dos credores,
convocando imediatamente o tribunal para deliberar sobre a decla-
racdo da quebra —."

Esta doutrina n3o é admissivel, senhores. Se o artigo dissesse
— constando que 0 negociante que suspendeu 0s seus pagamentos
intenta ausentar-se, ou trata de desviar todo ou parte do seu ativo,
etc. — entdo seria doutrina corrente uma providéncia adotavel; mas
deixar ao arbitrio do presidente do tribunal do comércio declarar
falido um negociante so porque ele deve! Quai é o negociante que
ndo deve? '

O Sr. Clemente Pereira: — Ndo é o presidente, o artigo diz —
convocando imediatamente o tribunal.

O Sr. Vasconcellos: — Mas os selos ja@ estdo postos no escri-
torio, nos livros e nos papéis do negociante. Nem este artigo é con-
cilidvel em sua doutrina com 807, que diz: — A quebra pode tambem
ser declarada a requerimento de algum ou alguns dos credores legi-
timos do falido, depois da cessagdo dos pagamentos deste; e também
a pode declarar o tribunal do comércio ex officio quando lhe conste
por notoriedade pablica —. Entendo, portanto, que a doutrina destes
dois artigos deve ser incluida em um so.

Agui houve algum engano: seguramente inscreveu-se O artigo
de algum cddigo que supunha outras doutrinas jd estabelecidas, e
transcreveu-se depois doutrinas de outro codigo, e dai resulta esta di-
versa inteligéncia que se presta a letra do artigo.

Diz o art. 811, § Unico — “Aqueles bens que nio poderem
receber selo, serdo depositados e entregues provisoriamente a pessoa
de confianca.”’

E os que puderem receber selos, onde ficam, a quem seréo en-
tregues? Nada diz o artigo. Acautela s6 os bens que ndo puderam
receber selo, que sdo aqueles que menos risco correm, e sobre os que
recebem selo ndo da providéncia alguma, isto &, ndo diz em mao de
quem devem ser depositados.
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Ha aqui algumas doutrinas que ndo sei como se possam sus-
_tentar. (Lé.) |

— Art. 823. O devedor que apresentar a sua declaracdo de fa-
lido em devido tempo, e assistir a todos 0s atos e diligéncias subse-
qlientes, ndo pode ser preso antes da pronincia: — Eu quisera que
primeiramente se me explicasse a que vem neste artigo a palavra
— pessoalmente —. N&o podera assistir por procurador? Quando se
exige expressamente que se apresente em pessoa, exclui-se o0 procura-
dor. Que necessidade ha desta palavra neste artigo, quando no art.
822 se tem dito: ~ Logo que principiar a instrugdo do processo da
quebra, o falido assinard termo nos autos de se achar presente por si
ou por seu procurador a todos os atose diligéncias do processo,
pena de revelia? — E o que € de notar é que, quando ele ndo com-
parece, e ndo assina este termo, a pena é de revelia, e no art. 824 diz-
se: — Contra todos os que se apresentarem fora de tempo ou deixa-
rem de assistir aos atos e diligéncias subseqientes, pode o tribunal or-
denar que sejam postos em custdodia — Demais 0 negociante pode
apreszntar a sua declaragdo de falido em tempo, pode assistir pessoal-
mente a todas as diligéncias, e pode entretanto ser falido de m4 fé,
ser um falido fraudulento; e s6 porque comparece nio é prezo; e
o falido casual, o falido culposo, sé porque tem, ou receo ou al-
guma outra razdo para nao comparecer, pode ser preso! N&o sei
com queprincipios se poderdo adotar as disposicGes dos arts. 823 ¢
821,

Temos o art. 826. Este artigo é de uma severidade que supo-
nho ndo ter igual em nenhum cddigo comercial; ndo tive tempo
de os rever todos. Diz ele (torna a ler o artigo a que se refere, e que ji
foi transcrito acima.)

Este artigo consta de duas partes, na primeira anula todos 0s
atos praticados pelo negociante depois do (ltimo balanco. E doutrina
que ndo tenho encontrado em nenhum dos cddigos que tenho lido.

O Sr. Clemente Pereira dd um aparte.

O Sr. Vasconcellos: — Ndo duvido, mas o normal donde foi
tirada esta doutrina ndo a consagra deste modo. O cédigo francés
declara expressamente: — As alienagGes da propriedade movel ou
imovel feitas dentro de 10 dias anteriores a sentenca da quebra —.

O Sr. Clemente Pereira: — Fala-se de titulo gratuito.

O Sr. Vasconcellos: ~ De titulo gratuito. Eis pois uma novi-
dade, e novidade que ndo deve ser admitida neste cddigo. O nego-
ciante pode fazer doagdes até por beneficio do seu comércio; quantas
vezes um obséquio de um negociante ndo ele atraird uma rica fregue-
sia? Entretanto tudo fica nulo. Quem se ha de animar até a receber
qualquer obséquio de um negociante? Eu repito, esta doutrina
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assenta em uma ficgdo, ficgdo que contraria a justica e a equidade. A
ficcdo consiste em considerar que o falido hoje ja ¢ era a dois ou
trés meses, e por isso declarar nulos todos os atos que ele tem prati-
cado hd dois ou trés meses. O codigo francés, depois de reformado,
ja ndo admitiu o que estava no codigo anterior de 1808, ja o alterou
consideravelmente a este respeito; ndo admite a anulagdo dos atos
alienativos de propriedade deste modo, isto é, admite-a para os atos
de alienacdo da propriedade a titulo gratuito dentro de 10 dias; mas,
quanto aos outros atos comerciais, sO os declara suscetiveis de serem
anulados.

A outra parte do artigo anula todos os atos alienativos de
propriedade a titulo oneroso dentro dos quarenta dias precedentes
ao em que se declarar a abertura da quebra. Esta disposicdo é con-
traria a muitos principios de direito, e principios de direito geral-
mente admitidos. O negociante tinha interesse, por exemplo, em
vender as suas mercadorias, entendia que com a venda delas salvaria o
seu crédito, evitaria a bancarrota; vendeu-as e recebeu 0 pre¢o dessa
venda; diz a lei: ’E nula.” E o preco perde-c quem comprou a mer-
cadoria. E preciso supor que eu adivinho quando vou & casa de um
negociante e compro trés ou quatro contos de reis de fazendas que
este negociante esta a falir. Pago-lhe as fazendas que comprei; daf a
seis ou sete dias 0 negociante é declarado falido; seqgundo o projeto
esta compra que eu fiz é nula, entretanto o prego entrou para a massa
dos bens do negociante, e ld fica. Se adotarmos tal doutrina, eu
entendo que os tribunais hdo de aperfeicoa-la, hdo de dar-lhe uma in-
teligéncia razoavel, hdo de ver que ndo era presumivei que os legisla-
dores quisessem que alguém se locupletasse com a jactura alheia.
Mas a letra do artigo admite esta inteligéncia.

Diz o mesmo artigo 826: “Sdo igualmente nulas, relativamen-
te aos credores do falido, as hipotecas contraidas vinte dias antes
da época legal da quebra.”

Todos os vinte dias foram elevados a quarenta, e entendeu-se
que ainda isto era pouco; estabeleceu-se que, durante todo este
tempo, se pudessem .anular- todos os atos praticados pelos negocian-
tes. Eu admitiria a doutrina deste artigo seas hipotecas fossem es-
tabelecidas a titulo gratuito, mas nunca com o prazo de quarenta
dias; em lugar de vinte dias ou de quarenta, devia se adotar dez. A
titulo gratuito sejam nulas as hipotecas, ndo had didvida, estdo na
razdo das alienagGes de propriedade a titulo gratuito, ndo se devia
permitir que o falido contraisse hipotecas em prejuizo dos outros
credores; mas declarar-se nula toda e qualquer hipoteca, ainda que
seja contraida a titulo oneroso! Um negociante, vendo-se em apuros,
entende que pode salva-lo vinte contos de reis; hipoteca a quem
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Ilhe empresta esta soma 0 seu navio, pode muito bem evitar a sua
ruina com esse empréstimo; mas suponhamos que foi também infeliz
nossa especulacdo, que os perdeu; como se ha de declarar nula esta
hipoteca? Que razdo ha para esta declaragdo de nulidade?

O Sr. C. Pereira: — O projeto ndo diz que fica nulo, diz que se
presume nula.

O Sr. Vasconcellos: — H& de me perdoar; o projeto diz: “‘Sdo
igualmente nulas, relativamente aos credores do falido, as hipotecas
contraidas vinte dias antes da época legal da quebra”. O — presu-
mem-se fraudulentas — vem no art. 827, que ndo tem referéncia ne-
nhuma a este.

Tolhe semelhante doutrina muito as operagGes comerciais.
Um negociante podia salvar-se com um empréstimo para cuja segu-
ranga hipotecasse seus bens; mas o projeto diz: “A hipoteca serd
nula’’. O negociante pois que aux(lio encontra? Diz o célebre juris-
consulto francés Janois, no seu tratado das quebras, que quem pede
dinheiro tem necessidade, que, quando 0 negociante se apresenta a
pedir dinheiro emprestado, supde-se' que ele ndo esta em boas cir-
cunstancias. Se a lei nao permite que ele hipotegue seus bens, ndo ha-
vera quem lhe empreste, e ndao havera quem lhe empreste ainda que
ele quando peg¢a ndo seja com receio da quebra, ainda que seja para
alargar uma operacdo comercial qualquer, ainda que seja para salvar o
seu crédito.

O Sr. C. Pereira da outro aparte que ndo ouvimos.

O Sr. Vasconcellos: — O negociante tem dez credores, hipo-
teca os seus bens a um deles, fica-lhe devendo maior quantia além
da que ja devia...

O Sr. Vasconcellos: — Senhores, o negociante Pedro tem
dez credores; aparece-lhe uma especulagdo em que pode lucrar, mas
faltam-lhe os capitais que para ela precisa, é&lhe vedado dirigir-se a
qualquer dos credores e aumentar a divida que tém com ele, é-lhe
vedado até obter um empréstimo com condigOes mais vantajosas,
hipotecando os seus bens? Parece-me que ninguém dird que é isso
vedado.

O Sr. Clemente Pereira: — Nao & essa a questao.

O Sr. Vasconcellos: — Como? Nao é esta a questdo? (Torna a
ler o artigo.) Contrai este empréstimo quarenta dias antes, hipoteca a
este, que ja é seu credor, tal ou tal propriedade; pelo artigo esta hipd-
tese é nula!

“Art. 827, Todos os atos e obrigagGes contraidas pelo falido e
todos os pagamentos por ele feitos nos vinte dias anteriores a quebra
presumem-se fraudulentos, salvoa prova em contrario.”” Quanto a
este artigo procedem as observagoes que fez sobre o art. 826, embora
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se diga ‘‘salvoa prova em contrario”, Quem hd de produzir esta pro-
va em contrario? H& de ser o que tratou com o falido. Depois, todos
os atos fraudulentos ja estdo declarados nulos na 18 parte deste co-
digo, creio que no art. 129,

Termina o artigo “‘As quantias pagas pelo falido nos mesmos
vinte dias por dividas ndo vencidas, reentrardo namassa.”’ Eu entendo
que a doutrina é admissivel, mas com restricGes; porque, se & uma
verdade em comércio que .quem paga adiantado ndo esta em boas
circunstancias, porque de ordinario faz-se o adiantamento para se
inculcar que tem muitos meios, e quem tem necessidade de inculcar-
se com muitos meios, de ordindrio ndo estd em boas circunstancias;
todavia, também é principio de que o desconto equivale ao termo;
a linguagem comercial. Eu tenho uma divida a termos se 0 meu
credor a quer receber com desconto, eu pago a divida: eis, portanto,
pagando uma divida ndo vencida, que ndo deve reentrar para a massa.
Mas a este respeito eu recorrerei a jurisprudéncia do pais: mas a juris-
prudéncia que se vai estabelecer ndo se ha de aclimatar em um dia.

Aqui temos este art. 832, que diz: ““N&o existindo presungdo |
de culpa ou fraude na faléncia, o falido que se ndo ocultar e se
tiver apresentado espontaneamente em todos os atos e diligéncias da
instrucdo do processo tem direito a pedir, a titulo de socorro, uma
soma a deduzir de seus bens, proposta pelos administradores e fixa-
da pelo tribunal, ouvido o juiz da instrucdo do processo e o curador
fiscal, tendo-se em consideracdo as necessidades e familia do mesmo
falido, a sua boa fé e a mator e menor perda que da faléncia tera de
resultar aos credores,”

Eu adoto a doutrina, mas ela ndo estd em seu lugar. N&o é no
capitulo em que se trata da apresentacdo do falido que se admite esta
doutrina, até me parece, pela linguagem que emprega o projeto, que
se ndo copiou de outro artigo no lugar apropriado. A razdo é porque
neste capitulo s se trata de curador fiscal, e de depositarios em lugar
de administradores; mas neste artigo fala-se de administradores; quem
sdo eles?... Esta doutrina tem lugar quando, por exemplo, 0 nego-
ciante ndo tem obtido a concordata, quando tém-se unido os nego-
ciantes credores que nomeiam administradores; entdo sendo o falido
de boa fé, os administradores propdem estes socorros. Eu admito a
doutrina, mas entendo que neste lugar é impropria, e pode até preju-
dicar. Deve ser transcrita a doutrina deste artigo para o titulo do con-
trato de unido ou para o da administracdo dos bens do falido; aqui
pode-se dar socorro antes da época em que ele deve ser dada. Entre-
tanto eu julgo que esta doutrina dos dez por cento das nossas leis an-
teriores é um beneficio extraordindrio; por elas um negociante mui-
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tas vezes talvez ficasse melhor com a quebra do que se achava antes
até de entrar para o negbcio.

Passa depois o cddigo a tratar da concordata, e no artigo 844
exprime-se assim. Os credores gue ndo comparecerem a alguma reuniao
para que tenham sido competentemente convocados, entende-se que
aderem as resolugBes que tomar a maioria de votos dos credores que
compareceram. Entro em dlvida se, reunindo-se os credores e nao
tendo havido maioria absoluta do nimero dos credores, nem também
maioria de credores cujos créditos montem a dois tercos da divida,
entro em dlvida, digo, se estes votos se consideraram como os da maio-
ria, e assim se entende concedida a concordata, bem que ndo houvesse
maioria nem no ndmero, nem na soma. Eram por exemplo 20 credo-
res, 11 fariam maioria absoluta, e os mesmos 11 podiam fazer a maio-
ria da soma, isto é, podiam ser credores dos dois tercos da divida;
mas nao houve essa maioria, faltaram 5 ou 6, houve uma maioria de
4 credores, que nem constituem a maioria do nimero, nem seus cré-
ditos montavam a dois tercos da divida, como se hd de considerar a
decisdo? O artigo diz que os credores que ndo comparecerem a
alguma reunido para que tenham sido competentemente convocados,
entende-se que aderem as resolugdes que tomar a maioria de votos
dos credores que compareceram. Neste caso os ausentes devem ser
contados para formar maioria- do numero a fim de estabelecer a
maioria do crédito? Parece-me que esta doutrina ndo pode ser
admitida como esta enunciada no artigo: os credores podem ter fal-
tado por motivos muito ponderosos, entretanto sao mui asperamente
punidos pela sua ndo comparecéncia.

Ndo diz coisa alguma o projeto sobre a hipotese em que a
concordata seja revogada. A concordata pode ser revogada ou por-
que o falido ndo mostrou habilidade para a liquidagdo e pagamento
de suas dividas, ou por outra razdo; mas esta hipotese ¢ omissa no
projeto, e note-se que no Qltimo artigo se diz: — ““A contar da
referida época em diante ficam revogadas todas as leis e disposicGes
de direito relativas a matérias de comércio, e todas as mais que se
opuserem as disposicdes do presente codigo.”” Acresce que entre nds
as concordatas sdo feitas sem aparato: s6 quando had dissidentes é
que aparece a justica; por que motivo se ha de revogar este estilo
antiqiissimo? Por que razdo havemos de exigir tantas solenidades
para a concessdo da concordata? Muitas vezes podia-se fazer a
concordata sem estrépito, com poucas diligéncias; isto estava admi-
tido no nosso foro; a nossa: legislagdo supunha ja estas concordatas;
mas hoje ndo havemos de admitir concordata alguma sem que haja
todo este processo que exige o cddigo desde o art. 789 até o art. 854,
Que esse género cde concordata fica abolido ndo ha divida alguma,
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porque ha aqui o art. 848 que diz: — “Néo é licito tratar-se de
concordatas antes de serem satisfeitas todas as formalidades prescri-
tas neste titulo, e no antecedente, as que forem pois concedidas com
prescricdo de alguma de suas disposicGes a todo o tempo poderdo
ser anuladas. Eis aqui doutrina que me parece pouco conveniente.

Como eu espero ainda pedir a palavra para fazer algumas
outras observagdes, apresso-me em concluir o que pretendo dizer
hoje.

“Art. 909. As pessoas que em direito n3o sdo reputadas comer-
ciantes, falindo, serdo processadas nos termos ordinarios pelo juizo
criminal competente. Na arrecadagdo porém a fiscalizacdo de seus
bens se guardara no juizo ordinario quanto se acha determinado pelo
presente codigo para as quebras dos negociantes matriculados, na
parte que for aplicavel.

E legislagdo nova de que ndo tenho noticia: ndo sei que penas
tem o particular que ndo & negociante quando ndo tem com que
pague a seus credores; entretanto o cddigo comercial supSe que a
nossa legislagdo atual pune as pesscas que, ndo sendo negociantes,
quebram, e as manda processar pelo juizo criminal competente.
Qual é a disposicdo da nossa lei que sustenta esta doutrina? Em outro
tempo os que nao pagavam suas dividas eram presos: Qui non habet in
are ruai in pelle; eu entendo que é uma doutrina razodvel; mas pre-
sentemente quem pode e ndo pretende pagar ndo paga, e entretanto
ostenta perante seus credores, ou, como diz o nobre senador,
londreia mais do que aqueles que lhe emprestaram o dinheiro. Eu
quisera também ouvir a opinido do nobre senador a respeito dessas
pessoas que em direito ndo sdo reputadas comerciantes, e que, falin-
do, hdo de ser processadas nos termos ordinarios pelos juizes e tribu-
nais competentes.

Art. 912. 0 presente codigo s6 principiara a obrigar a ter
execucdo seis meses depois da datada sua publicagdo na corte.”
Ora, é inconcebivel esta disposicdo! Um cddigo que contém disposi-
¢Ges que hdo de ser observadas para regularidades de certos atos
ainda em paises estrangeiros, que tém de ser executado em todo
este Brasil, que refere-se a muitos atos que talvez sejam praticados
sem nenhum conhecimento do cddigo, declara-se que sé obrigara
seis meses depois de publicado na corte! Eu julgava que o art. 912
devia ser suprimido, que esta doutrina ndo pode ser adotada. A corte
ha de preparar-se para a execu¢do deste codigo em seis meses, e la 0
Alto-Amazonas, Mato Grosso ou outro qualquer lugar ndo tera talvez

nem um dia para se preparar para a sua execugao.
Sr. presidente, eu hei de votar pelo cddigo; mas desejara que
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se fizessem algumas alteragles, principalmente nesta parte que estd
em discussdo. Em outra ocasido continuarei as minhas observagdes.

Tendo dado meio dia, fica adiada a discussdo.

Estando presente o Sr. senador presidente do conselho,
continua a 28 discussdo, adiada pela hora na ultima sessdo, dos
8§ 23, 24 e 25 do art. 19 do projeto do senado — 11 — de 1848 —
sobre eleicoes.

O Sr. Visconde de Olinda: — Comegarei pelo predmbulo do
discurso do honrado membro por Minas que ontem combateu a dou-
trina do artigo. Comecarei por este predmbulo, ndo porgque queira
fazer reflexfes sobre ele, mas porque desejo, como desejou o
honrado membro, que fiquem registradas algumas observacGes que
ele fez.

Estas observacles sdo, que pela primeira vez ouviu falar nesta
casa no golpe de estado contra o senado, quando eu falei em outra
ocasiao. Outra observacdo, que ele protestava contra processos poli-
ticos por opinioes emitidas nesta casa. 328 observacdo, que os jornais
da oposi¢do sdo 0s que denunciam esse golpe de estado. Estas obser-
vacoes s30 tanto mais importantes, quanto o honrado membro nao se
contentou de as ter feito em outra ocasido, repetiu-as ontem, e dese-
jou que elas ficassem bem registradas, Unindo-me as seus votos,
desejo também que fiquem registradas, e por isso é que me ocupei
com o seu predmbulo.

Entrando em matéria, julgo necessario dar a historia deste ar-
tigo. Discutindo as comissbes a matéria do projeto do Sr. senador
presidente do conselho, 0 mesmo nobre autor do projeto apresen-
tou a idéia que foi adotada pela comissdo e que se acha no § 23. Se-
gundo o processo admitido até aqui, 0 poder moderador é quem in-
terpGe primeiro seu juizo sobre a validade das eleigbes; em con-
seqUéncia disto, faz a nomeagdo; e & entdo que sdo remetidas as
eleicbes ao senado, que por Ultimo tem de interpor o seu juizo. Este
processo tem parecido a algumas pessoas menos decoroso a coroa,
porque pdde acontecer, como tem acontecido, que 0 senado nao seja
do mesmo voto quanto a validade das eleigdes. Eu nunca pensei as-
sim, nem sobre isto tive o menor escripulo: j4 em outra ocasido
disse, e repetirei agora de passagem, que ndo sei qual o desar da
coroa em se rejeitar uma pensdo que tem em seu favor um diploma
revestido da assinatura imperial; ndo sei qual seja o desar da coroa em
meter-se aqui em torturas uma fala do trono. Se hd ato que emane
diretamente da coroa, ¢ a fala do trono, a qual é recitada pelo pré-
prio imperador em pessoa;entretanto esta pobre fala do trono é
muitas vezes flagelada nas camaras, e nunca se olhou para isto como
um desar a coroa. Entretanto, como eu ndo achava inconstitucional,
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nem achava inconveniente no sistema aqui apresentado, ao contra-
rio achava muito vantajoso que se alterasse 0 método até aqui se-
guido, para salvar os escrdpulos de algumas pessoas; por isso con-
cordei de muito boamente na idéia proposta pelo nobre presiden-
te do conselho, assim como concordaram os membros das duas
comissdes. Entretanto devo dizer que alguma divida tive em admitir
a idéia, nao porque, como ja disse, descobrisse nela ofensa das prerro-
gativas da coroa, nao porgue ndo a julgasse conveniente, mas porque
previ logo que esta disposicdo poderia ser encarada por muita gente
como uma invasdo nas prerrogativas da coroa, previ logo que se po-
deria olhar para isto como um esbulho que se queria fazer das prerro-
gativas da coroa. Tendo este pensamento, propus que, concordando
na idéia, sedeixasse salva a prerrogativat da coroa de conhecer da
validade das eleicOes. Esta observacdo foi achada justa, todos os
membros das comissGes concordaram nela: esta é a origem do § 25.
Fica salvo o direito do poder moderador de conhecer da validade das
eleicdes. Com esta declaracdo expressa assentei eu que se concilia-
vam todas as dificuldades, que assim poderia passar a idéia primaria,
pois que salvava-se 0 decoro da coroa, sustentava-se a sua prerro-
gativa e mantinha-se o direito do senado: mas enganei-me, porque,
apesar disto, vejo combatido o pensamento que foi adotado pelas
comissoes; o honrado membro levanta-se e troveja contra elas por
querer esbulhar o poder moderador das suas prerrogativas!... Pois,
senhores, se se entende que é melhor que continui o processo até
aqui seguido, continui: eu declaro que renuncio ac projeto; o seu
autor ja o renunciou, eu também 0 renuncio.

Abandonando eu a idéia do artigo, ja se vé que ndo estou
obrigado mais a relutar os argumentos com que o honrado membro a
combateu: mas ndo posso deixar de fazer uma observagdo para sal-
var as comissoes das increpacGes que lhes foram feitas.

Direi que todo o argumento do honrado membro é fundado
em hipOteses que figurou, mas que ndo existem no projeto. Todos os
seus argumentos reduzem-se a duas partes — o artigo de que se trata
em alguns casos & omisso, em outros casos priva o poder moderador
da prerrogativa que tem de conhecer da validade das elei¢Ges. E
omisso, porque no caso de serem as elei¢des anuladas pelo senado,
ou no caso de serem anuladas pelo poder moderador, ndo se diz o
que se ha de fazer. Ora, senhores, ha certas coisas que sdo de sua na-
tureza tdo claras, que sdo de tal modo conseqiiéncia necessaria de
outras que nunca o corpo legislativo se ocupa com dizer o que se ha
de fazer. Anulada a eleicdo, o que se segue? Fui ler a constituicao, e
também n3o achei remédio para o caso da nulidade da eleigdo; se ha
erro é erro da constituicdo. Anulou-se uma eleigdo, o que se ha de
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fazer? Seréd defeito que se possa agiiir as comisses o ndo terem
dito que se proceda a nova? Inutilidade; mas eis aqui uma parte do
discursc do honrado membro.

A outra parte consistiu em figurar hipoteses contrarias ao
projeto, quando sup0ds 0 caso em que o poder moderador ndo pode
anular as eleigbes, bem que o projeto diga o contrario.

Eis aqui pois a que se reduz toda a argumentagdo do honrado
membro. Portanto eu, sem sustentar mais o projeto, devo dizer que
toda a argumentacdo do honrado membro destroi-se por si mesma.

Depois disto passou o honrado membro a mostrar que ao
poder moderador compete exclusivamente o direito de conhecer da
validade das eleicbes. Eu nao poderei acompanha-lo no seu discur-
s0, segundo as idéias que apresentou porgue nao tomei notas por es-
crito; mas falarei segundo me ajudar a memoria.

O honrado membro entende que ao poder moderador pertence
exclusivamente este direito, deduzindo este seu argumento da inde-
pendéncia dos poderes; disse que a constituicdo criou quatro poderes,
0s quais sdo independentes entre si, que nenhum poder se pode dizer
independente sendo quando seus atos ndo estdo sujeitos & aprovacao
de outro qualquer. Eu admito o principio invocado pelo honrado
membro. — Nenhum poder se diz independente enquanto seus atos
estdo sujeitosao exame de outro—; mas notarei ao honrado membro
que quando quisermos conhecer qual é a independéncia de um poder,
em que ela consiste, é preciso que dissipemos qual é a organizac&o
deste poder, que ndo consideremos a questdo em abstrato, porque
assim nada teremos definido. Em abstrato ndo conheco poder
independente sendo o poder absoluto: a unidade absorve todos os po-
deres, ndo da contas a ninguém; mas, segundo o direito constitucio-
nal, em que os poderes se contrabalancam uns aos outros, esta inde-
pendéncia sofre limitacGes. Entre nos o poder legislativo é delegado
a assembléia geral, € um poder independente; mas a sancdo do po-
der moderador ndo estd ai muito expressa na constituicdo? Com isto
o poder legislativo ndo se podera dizer independente? Do mesmo o
poder moderador nomeia os senadores, mas a constituicdo la diz na
conformidade do artigo 43; ndo é pois um poder ilimitado para no-
mear senadores, a mesma constituicdo limita este poder. Quando
pois se quiser conhecer da independéncia de um poder é mister que
olhemos para a lei da sua organizagdo; é por este modo que devemos
julgar a matéria, € nao olhando para os principios abstratos. Se a
nomeagdo dos senadores estd sujeita a regras, &€ mister que conside-
remos essas regras para podermos ver até onde chega a latitude deste
poder de nomeacdo; nao é com definigGes metafisicas de independén-
cia ou dependéncia dos poderes que poderemos chegar ao fim; é
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estudando as regras da constituicdo que poderemos determinar a
questdo.

Ora, examinando eu a constituicdo, vejo que o senado é or-
ganizado por elei¢ao provincial, que esta eleicdo provincial faz-se da
mesma forma que a dos deputados, mas em lista triplice, sobre a qual
nomeia o imperador um. Temos pois dois elementos de nomeacéo, o
elemento popular; o elemento monarquico; ha o concurso dos dois
poderes, um limita ‘0 outro. Se pois a mesma constituicdo limita o
poder, ndo é pela independéncia abstrata de poderes que podemaos
resolver a questdo, porque a mesma constituicdo que consagra o prin-
cipio de que ao poder moderador compete o direito de nomear se-
nadores, prescreve regras segundo as quais esta nomeacdo deve ser
feita.

O argumento, pois, da independéncia dos poderes nido apro-
veita ao honrado membro. Direi mais: a nomeacdo uma vez feita
segundo as regras, deve ter seu pleno efeito, ninguém pode questio-
nar sobre o resultado das nomeacdes feitas. A nomeacdo tem regras,
as quais estdo sujeitos certos e determinados poderes; a eleicdo tem
regras quanto aos que podem ser votados. Apresentada a lista dos
votados que devem ter 0s gquesitos marcados na constituicdo, o poder
moderador exerce 0 ato que lhe compete, e entdo é irrevogavel esta
nomeacdo, verificando-se 0s quesitos da lei, ndo ha autoridade que
possa questiond-la, mas entende-se quando verificados os quesitos
da lei.

Eu ndo quero levar a tanto o rigor do exame gue considere
todos os requisitos que a constitui¢do exige para senador nas circuns-
tancias de serem submetidas ao exame do senado. Em todas as leis (e
a constituicdo tem isto em varios lugares) ha certos preceitos que cha-
marei de consciéncia, que sdo deixados unicamente ao juizo do
executor. Tal &, por exemplo, o 8 39 do art. 45; exigindo a constitui-
¢ao que o senador seja cidadao brasileiro, que esteja no gozo de seus
direitos, que tenha 40 anos de idade, e o rendimento que a lei pres-
creve, acrescenta também que seja pessoa de saber, capacidade e vir-
tudes, preferindo-se os que tiverem feito servicos a patria. Esta parte
¢ deixada ao arbitrio do executor; eu estou que ndo é artigo que deva
ser chamado a exame; por isso ndo levo o vigor dos principios a
ponto de querer por em divida uma nomeagdo para conhecer destas
coisas de que fala este artigo. Mas digo que, umavez feitaa nomeacdo
do senador, observadas todas as formalidades, o ato ndo pode ser
disputado; mas note-se, observadas todas as regras legais. Era preciso
que 0 nobre senador mostrasse que a observancia destas regras, que
ndo é mais do que a execuc¢ado da lei, ndo é coisa para que se deva
olhar como superior a toda a responsabilidade para poder concluir
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o seu argumento de que a independéncia dos poderes subtrai a elei-
¢do do senador todo e qualquer exame, quando aprovada pelo poder
irresponsavel...

Quando se tratou desta matéria em outra ocasido eu fiz dife-
renca entre atos em que ha responsabilidade e atos em que ndo ha res-
ponsabilidade. Na nomeagdo de um senador ha elei¢do popular e no-
meacao do poder moderador;a eleicao esta sujeita a responsabilidade;
0 ato do poder moderador ndo esta sujeito a esta responsabilidade.
Mas quem ha de responder pela eleicdo? O poder moderador cobre
com a sua assinatura as ilegalidades da eleicdo? N&o é expresso na
constituicdo que a ordem do imperador verbal ou por escrito ndo
salva os ministros da responsabilidade? Como, pois, confundir em
um sO ato aquilo que por sua natureza é tdo diverso? N&o é, pois, a
independéncia dos poderes tomada no sentido abstrato em que a to-
mou o honrado membro que pode defender a sua opinido.

Recorreu também o honrado membro & uma distingdo que nao
posso admitir nem compreendo bem. O honrado membro diz que a
camara dos deputados pode conhecer da validade das eleicGes, mas
nega este direito ao senado, e fundou o seu raciocinio, numa dis-
tincdo de poderes e exercicio de poderes. Eu confesso que a doutrina
€ um pouco sublime, n3o a compreendi bem. Eu sempre entendi que
quem confere poder confere a faculdade de o exercer; ndo sei o que é
poder sem exercicio. Esta distingdo, pois, ndo pode jamais ser admiti-
da em relacdo a autoridade que confere o poder; pode sim ter lugar a
respeito daquele a quem se confere, mas nunca a respeito daguele
que confere. Quando uma nomea¢do depende para o seu exercicio
de que se verifiquem tais e tais condicdes, suspende-se 0 exercicio,
e s6 depois de verificadas estas condigGes é que ele tem lugar. Escuso
de referir muitos exemplos; o juramento, por exemplo, que as leis
exigem para o exercicio de certos empregos. Em relagdo pois ao no-
meado, eu admito distingdo entre o poder e o exercicio do poder,
mas em relagdo ao que nomeia, ndo; porque quando aquele que
nomeia confere o poder, confere logo a faculdade de o exercer; o
contrario & um absurdo, Assim, se nao é possivel admitir esta distin-
¢ao quanto a autoridade que faz a nomeacao, que € aguela que con-
fere 0 poder, como poderd o honrado membro separar quanto 3
origem dos poderes do senador os poderes senatoriais do exercicio
desses poderes dizendo que os senadores recebem estes poderes do
povo, mas nao o exercicio? Eu farei ja uma simples observacdo. Se os
senadores ndo recebem do poder moderador sendo o exercicio, e
de quem recebem realmente os poderes € do povo, e aqui ndo se faz
sendo verificar poderes, entdo o senado estd no seu direito quando
conhece das eleicGes, que é o meio porque o povo confere os pode-
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res. Note bem o honrado membro; se o senador recebe o poder do
povo, e do poder moderador o exercicio, entdo o senado guando
verifica os poderes, chama a exame o ato praticado pelo povo, e ndo
tem nada com 0 exercicio que na opinido do honrado membro
€ 0 que pertence ao poder moderador.

Mas os senadores recebem o poder do povo e 0 exercicio do
poder moderador? Eu vejo o concurso simultdneo destes dois ele-
mentos na constituicdo; o que ela me diz é que o senador é feito por
eleicdo popular, que sobre esta eleicdo popular é que o poder
moderador faz a escolha; vejo o concurso do povo e da coroa; onde
achou pois o honrado membro que o senador recebe o poder de um
e 0 exercicio de outro? E se acaso o senador recebe o poder do povo
(note o honrado membro), o povo elege trés, logo trés sdo os que re-
cebem o poder; mas o poder moderador s6 escolhe um, sé a um di
exercicio; o que é feito do poder dos outros? Eis aqui 0 que é trans-
tornar todas as idéias para se provar uma proposicao que ndo tem rea-
lidade. O poder n3o vem pois nem do povo nem da coroa; vem do
concurso de ambos, ndc de um sd. Nem o povo tem o direito de ele-
ger o senador por si, nem o poder moderador também de ele-
ger por si.

Mas se essa distincdo pode admitir-se (falarei nisto para argu-
mentacdo), direi entdo que o poder é dado pelo povo e pela coroa, e
0 exercicio é dado pela coroa e pelo senado. O poder é dado pelo
povo e pela coroa, porque sdo aqueles que tém o direito de fazer a
nomeacao; o exercicio é dado pela coroa e pelo senado, porque a
coroa quando se ocupa de fazer a nomeacdo julga de validade, verifica-
se se acham 0s quesitos da lei, e é também pelo senado quando o
senado pela sua parte verifica se a lei foi observada em todos os seus
pontos. Portanto, se se admitisse a distingdo do honrado membro,
0 que se devia dizer era isto: o poder é dado pelo imperador e pelo
povo, o exercicio é dado pelo imperador e pelo senado. '

O honrado membro propds-se a refutar um argumento que
foi produzido em favor da doutrina que se conhece no senado o
direito de conhecer da validade das elei¢Ges: este argumento é de-
duzido do artigo da constituicdo que déd a ambas as cdmaras o di-
reito de verificar os poderes de seus membros. Deduz-se deste ar-
tigo que, ndo havendo diferenga de expressdes, © pensamento devera
ser 0 mesmo; que se a camara dos deputados por este artigo tem o
direito de julgar da validade da eleigdo dos seus membros, 0 senado
pelo mesmo artigo tem este direito. O honrado membro para respon-
der a este argumento sustentou que nem, sempre as mesmas palavras
importam 0 mesmo pensamento, € em apoio de sua opinido trouxe
o ato adicional, onde se acha a mesma expressdo — verificagcdo de
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poderes — falando dos membros das assembléias provinciais; mas
onde esta expressio ndo significa 0 mesmo que significa na cons-
tituicdo. Eu confesso que quando o honrado membro comegou o seu
raciocinio assustei-me, porque pensei que ele tinha achado na cons-
tituicdo alguma coisa igual ao que esta no ato adicional; se ele 0 mos-
trasse, O Seu argumento seria vitorioso; mas felizmente ndo o fez.
Disse o honrado membro: — mas também as assembléias provinciais
tém o direito de verificar os poderes de seus membros, entretanto
elas ndo podem conhecer da validade dos eleitores, porquanto rece-
bem os eleitores da camara dos deputados, e aqui esta esta mesma
expressdo designando uma coisa em uma parte e outra coisa em
outra... Admitindo o argumento do honrado membro na parte que
diz que as assembléias provinciais ndo podem conhecer da validade
dos eleitores, direi que com efeito © mesmo pensamento nem sem-
pre se encerra nas mesmas palavras, quando disposicGes especiais ou
na mesma lei ou em outra determinam diverso sentido; mas enquanto
uma determinagdo especial ndo der um sentido diferente as palavras,
é forcoso toma-las no mesmo sentido. O honrado membro ndo pode
contrariar este pensamento. Ora, no ato adicional esta expressio nao
padia ser tomada no mesmo sentido que na constituicdo, porque o
art. 69 onde se acha esta doutrina, estd subordinada ao art. 40
que diz que as assembléias provinciais serdo eleitas pelos mesmos
eleitores dos deputados. O jurisconsulto ndo pode prescindir de com-
binar os lugares paralelos da legislacdo. Se esta faculdade ja estava li-
mitada pelo art. 40 as assembiléias provinciais, forcoso era que o
art. 60 ficasse subordinado a este pensamento. Para que o seu argu-
mento valesse, 0 honrado membro devera mostrar que na consti-
tuicdo se achava a mesma limitacdo a respeito do senado; se o tivesse
feito, seria vitorioso o seu raciocinio. Mostre o honrado membro que
na constituicdo se acha a mesma limitagdo e enquanto nao mostrar,
deve-se dar ao artigo da constituicdo a respeito do senado a mesma
significacao quedd arespeito da camara dos deputados. Ndo se limite
pois 0 honrado membro a dizer que tem diferente significacdo as
mesmas palavras.

Mas ainda vou adiante. O honrado membro deu como certo
que este artigo do ato adicional ndo tem a mesma significacdo que
tem o da constituicdo. O honrado membro ndo negara que muitas
pessoas sustentam o contrdrio, dizem que as assembléias provinciais
tém o direito de conhecer da validade dos poderes de seus membros,
porque este artigo Ihes dd o direito de conhecer dela; deste mesmo ar-
tigo estdo muitos deduzindo o direito que tém as assembléias provin-
ciais de conhecer da validade de suas eleigdes. Apesar de que no ato
adicional se ache limitada esta regra, todavia tal é a forca da expres-
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530, que se vai procurar no mesmo ato adicional e deduzir destas mes-
mas palavras o mesmo sentido que nelas consagra a constituicdo. Por-
tanto o ato adicional ou as tome no sentido rigoroso da constituicao,
ou as tome em sentido diverso, o argumento do honrado membro cai;
se as toma no mesmo sentido da constituicdo, como é opinido de
muitos (ndo quero entrar nesta questdo), isto é, que dé direito de co-
nhecer da validade das eleicGes, cai por terra 0 argumento do honra-
do membro; se as toma porém em sentido diverso, em consegliéncia
da disposicdo do art. 49 & preciso que mostre que na constituicdo
se acha alguma exce¢do. Logo, em todas as hip6teses, qualquer que
seja a opinido que se adote a respeito do art. 69, 0 argumento do hon-
rado membro ndo prevalece.

O honrado membro para fundamentar mais a sua opinido
trouxe para aqui o fato da elei¢do do Sr. senador marqués de Lajes;
referiu-se a resposta do governo quando o senado exigiu as atas, e
exigiu também que se mandasse proceder a um exame sobre uma de-
nancia de suborno. O honrado membro para sustentar a sua opiniao
contentou-se com expor a resposta do ministro na primeira parte; o
ministro respondeu que ndo mandava proceder a essa averiguagao,
e 0 senado calou-se, aprovou o dipioma e foi admitido esse Sr.
senador. Ura, depois de eu ter aqui nesta casa lido o oficio relativo
a este objeto, o Sr. senador contenta-se com referir a primeira parte
desse oficio calando a segunda? Lembra-me que nessa ocasido o Sr.
senador rejeitou a autoridade do ministro; ndo lhe convinha entao.
Respondeu o governo que ndo mandava proceder a exame sobre o su-
borno, porque (deu a razdo), porque, se havia crime estava prescrito,
e a pontou o artigo da lei de que me ndo lembra agora.
Depois acrescentou o governo: — Além disto, o senado e a camara
dos deputados ver-se-80 embaracados muitas vezes se na verificagdo
dos poderes de seus membros se admitirem quaisquer denuncias
destituidas de provas, de documentos. — Ora, aqui estd que ambas as
razOes do ministro provam que se se nao verificasse aquela razdo que
ele dava, o senado podia entrar no conhecimento do suborno denun-
ciado, se ndo tivesse prescrito o crime, ou naoutra hipotese, se a de-
nltncia estivesse documentada, o senado tinha direito de entrar no
seu conhecimento. Mas o Sr. senador cala esta parte, faz s6 mengao
da resposta em abstrato. Portanto, também este fato ndo prova nada
a favor da sua causa, ao contrario condena completamente a sua opi-
nido, e tanto condena que o Sr. senador rejeitou essa autoridade
da outra vez que falou.

Falou também em outro fato de uma eleicdc em que en-
trou um menor de 40 anos entre os trés propostos, que sendo esco-
lhido o senador, o senado ndo obstante aprovou o diploma, e tomou
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assento o senador nomeado. Isto também ndo abona nada em favor
do argumento do honrado membro. Direi de passagem — foi opiniao
por algum tempo que o poder moderador podia livremente escolher
de uma lista em que se achava um ou outro sem as férmulas exigidas;
muita gente entendia assim, ndo achava uma ofensa a constituicdo.
Entendo que é doutrina errbnea, mas muita gente estava persuadida
que escolhendo-se um em quem se verificassem todos os quesitos da
lei, por isso que entre os trés havia um em quem faltava este ou
aquele quesito, apesar disto o poder moderador podia fazer a escolha,
e 0 senado admitir o senador nomeado. Se é errGnea esta doutrina,
ela ndo vem ao caso, mas o fato é que muita gente estava persuadido
disto. Nao estou bem certo desse fato, mas talvez em conseqiién-
cia desta opinido fez-se a escolha; mas sera necessario recorrer a expli-
cacdo a que o honrado membro recorre para dizer que 0 senado re-
conheceu o poder irrevogavel do poder moderador de fazer a nomea-
¢ao como entendesse? Muitas explicages pode ter este fato, por con-
seqliéncia ndo conclui em favor da opinido que sustenta o honrado

membro.

Parece-me que foram estes os argumentos que produziu o hon-
rado membro.

Ndo estdo em discussdo as emendas, mas pela relacdo que a
matéria delas tém com a matéria que se discute, ndo posso deixar
de fazer um exame delas muito rapido...

O Sr. Presidente: — N3o ha emendas por ora.

O Sr. Visconde de Olinda: — Mas ha emendas que tém toda a
relacdo com a matéria em discussao.

Ndo falarei na oposi¢do que encontro entre as duas emendas,
a do nobre presidente do conselho e a do nobre senador pela Bahia;
mas direi que querer que o senado ndo tenha direito de verificar os
poderes de seus membros, conhecer da validade das eleigdes, que este
poder seja prerrogativa da cdmara dos deputados, € constituir o poder
moderador na dependéncia da cdmara dos deputados. {(Apoiados.)
Esta opinido vai pdr o poder moderador na dependéncia da cdmara
dos deputados, negar-lhe o direito de conhecer da legalidade das elei-
¢Oes; deste modo fica concentrado todo o processo eleitoral na ca-
mara dos deputados. (Apoiados.) Logo, pois, senhores, que as coisas
se desviam da marcha ordinaria que a constituicao estabelece, vemos
todos estes desmanchos; vemos por tal doutrina que ndo s6 0 senado
fica privado do direito que tem de conhecer da validade das eleigdes,
mas que o proprio poder moderador fica coartado em suas prerro-

gativas.
Parece-me ter respondido aos argumentos do honrado mem-

186



e e e o i A in e RS i

bro. Concluo dizendo que voto contra o artigo: figuem as coisas
como estdo. (Apoiados.)

O Sr. Vergueiro: — Eu ndo me acho em estado de entrar
em longa discussdo, mas a gravidade da matéria pede que diga a
minha opiniao.

Muitas disposi¢cGes da nossa constituicdo ndo tém sido rigoro-
samente observadas, nem se tem meditado nelas; hd muitos artigos
que precisam de muito exame, que ndo tém sido bem examinados. A
este respeito vemos praticas diversas; o governo tem anulado muitas
eleigdes; 0 senado ultimamente anulou eleicbes; mas ndo se tem ven-
tilado a questdo importante da competéncia; agora &€ que timida-
mente se trata dela; essa havia indiretamente indicade em um voto se-
parado a um parecer da comissdo sobre nulidade de eleigGes, mas este
parecer nao foi discutido, ndo se entrou nesta questdo, bem que o
meu desejo era que se entrasse nela. Toda a questdo é sobre o modo
de entender o artigo da constituicdo, que diz que o senado e a ca-
mara dos deputados conhecem dos poderes de seus membros segundo
seus regimentos.

Disse-se de um lado: — A cdmara dos deputados inquestiona-
velmente conhece das eleigles; a constitui¢do exprime-se do mesmo
modo a respeito do senado na verificagdo dos poderes de seus mem-
bros, logo também conhece o senado das eleigdes. — Ora, esta identi-
dade que se supde nao existe: embora se diga do mesmo modo — co-
nhecer dos poderes de seus membros —; mas por quem sdo conferidos
estes poderes? Eis aqui onde estd a diferenca. E inquestiondvel que
os poderes dos deputados sdo conferidos pelo ato da eleicdo; mas a
eleicdo confere poderes ao senado? Ndo; é a nomeacdo que confere
esses poderes. A nomeacgdo deve ser feita debaixo de certas formali-
dades; mas a quem compete 0 exame destas formalidades? E a quem
faz a nomeacdo, Portanto, ndo me move a identidade da disposicdo
a respeito do senado e da camara dos deputados, porque o objeto
é diverso: ficando inquestiondvel que o senado-conheca dos poderes
de seus membros; resta saber qual é o ato que confere poderes ao
senador? Parece-me que ndo é a eleigdo popular; ha uma proposta,
proposta de trés, entre 90s quais o poder moderador ha de escolher
um; logo € o ato da nomeacdo pelo poder moderador que confere os
poderes...

O Sr. Vasconcellos dd um aparte que nao ouvimos.

O Sr. Vergueiro: — Nao tratamos aqui do poder espiritual,
mas dos quatro poderes que estdo consignados na constituicdo e que
s30 independentes ainda que reciprocamente se contrabalancem. Ora,
podemos entrar no exame desta proposta? Parece-me que ndo. Por-
tanto o que temos a examinar é o que a constituicdo diz, que o poder
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moderador escolhe da lista triplice, € com efeito examinar a lista tri-
plice, uma vez que esta na lista triplice o nomeado...

Um Sr. Senador dd um aparte que ndo ouvimos.

O Sr. Vergueiro: — Nos primeiros tempos nem vinham as elei-
cOes ao senado, as atas das eleicGes ndo vinham ao senado, vinham sd
as listas triplices, porque a constituicdo ndo fala sendo em lista tri-
plice; depois & que o senado exigiu que viessem as atas; o governo
as mandou, ndo fez questio disto. E necessério negar que os pode-
res sao conferidos pelo poder moderador para se aplicar a regra que
tem lugar a respeito dos poderes dos deputados; mas fazendo-se esta
diferenca, parece-me que o senado nado tem direito de examinar a
validade das eleicOes; compete isto ao poder moderador.

Mas disse-se que hd um poder mixto que intervém entre ¢ po-
der responsdvel & o poder irresponsavel; que as eleigdes sdo sujeitas
a responsabilidade, e 0 ato da nomeacdo ndo. Mas senhores, se h3
responsabilidade, proceda-se contra os que incorram nelas; mas na
independéncia dos poderes nunca se admite que um poder anule
a decisdo de outro poder; embora se proceda a responsabilidade
contra quem nela estiver incurso, mas ndo a nulidade do ato. Um po-
der ndo pode anular o ato de outro poder; mas por este modo vem-se
a anular um ato do poder moderador. Necessariamente ndo devemos
supor que o poder moderador seja maquina; é inteligéncia que obra;
hd de entrar no exame, certificar-se daquilo que lhe é apresentado
para fazer a nomeagdo. Portanto 0 exame deste preparativo que a
constituicdo estabeleceu para 0 poder moderador fazer a nomeag3o,
é a0 poder moderador que pertence e ndo ao senado. Esta & a minha
opinido.

Quando se aventou a idéia de serem primeiro examinadas no
senado as elei¢des, pareceu-me boa esta idéia por evitar o desar que
causa a coroa de anular-se os seus atos; deste modo evitava-se este
desar; mas refletindo mais na matéria, refletindo que os poderes dos
senadores ndo sdao conferidos pela eleigdo, mas pela nomeagdo da
coroa, entendi que nao era necessario tratar disso. )

Disse-se que isto nao traz desar nenhum; que de ndo aprovar-
se uma pensdo dada pelo governo ndo vem desar a coroa. Eu creio
que este argumento ndo tem aplica¢do alguma; a constituicdo tem
marcado bem isto: ndo tem dado ao governo o poder de conceder

pensdes ndo estabelecidas por lei, é necessario 0 concurso do poder |

legislativo; ha uma diferenca muito grande. Enfim, o que devemos
atender € para aquilo que esta estabelecido na constituicdo. Se ndo
querem considerar o ato do poder moderador como ato que confere
poderes, bem; se 0 ato que confere poderes € o ato eleitoral, entdo
0s nobres senadores tém razdo; mas eu entendo que nao é isto; por-
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gue os poderes ndo se concedem a trés; o senador é um sb, a eleigdo
contempla trés, ndo confere poderes a trés, ndo confere a nenhum;
quem confere estes poderes é a nomeacg3o...

O Sr. Vasconcellos: — Entdo com os vigarios também: vém
trés propostos, a coroa escolhe um: logo a coroa é o sumo pontifice,
¢ autoridade eclesidstica.

O Sr. Vergueiro: — E a autoridade da constituicdo: a coroa é
uma autoridade constitucional; se é espiritual ou temporal, ndo entra
[@ nessas teorias; sei que a constituigdo lhe dd esse poder, por isso
entendo que, respeitando o ato do poder moderador, nds ndo temos
a examinar mais nada, é se o senador estd nomeado, e, quando muito,
confrontar a nomeacdo com a lista triplice.

Trouxe-se a questdo se se podia escolher, ainda que na lista fal-
tasse um. Em minha opinido, assento que sim; que 0 poder mode-
rador n3o é obrigado a escolher de uma lista que ndo tenha trés no-
mes; porém havendo s6 dois, porque um tenha morrido ou por outra
qualquer causa, e quiser escolher, pede fazé-io...

O Sr. Clemente Pereira: — Entdo se houver um s0, pode-o

-fazer pela mesma razéo...

O Sr. Vergueiro: —Digo que ndo é obrigado, porque o ser a
nomeagdo sobre trés & para que a coroa tenha mais liberdade; mas se
ela quiser renunciar a esta liberdade, pode escolher como parecer...

O Sr. Vasconcellos: — E quando ndo é capaz?

O Sr. Vergueiro: — Entdo ndo escolhe; quando julgar que os
dois ndo sdo capazes, ndo escolhe, Digo que ndo é obrigada a esco-
|lher sem se apresentar trés; mas se se satisfizer com menos, se quiser
renunciar a qualquer outro que falte, julgo que pode fazé-lo.

Porém ndo estd isto em discussdo; presentemente a questdo
que se agita é esta de que tenho tratado. Ja disse que ndo estou em
estado de dar desenvolvimento a isto; mas assentei que ndo devia dei-
xar esta questdo sem expor explicitamente 0 meu pensamento. A
deliberacdo que o senado tomar serd a melhor.

O Sr. Paula Souza (presidente do conselho): — Sr. presidente,
pouco também direi. Quando falei ontem, declarei a minha opinido
sobre os artigos em discussdo; disse que tinha tido este pensamento
ha tempos, julgando assim evitar esse desar que se diz haver quando
houvesse uma anulacdo feita pelo senado: lembrei isto mesmo a
comissdo, mas depois, tendo refletido, conheci que ndo conseguia o
que queria, que se podia dar o mesmo inconveniente que eu queria
evitar, e que portanto nada se lucrava, por isso que poderia o senado
julgar tais e tais eleitores nulos, e formar uma lista de certo modo, e
julgar de diverso modo o poder moderador, dando-se por conseguinte
esse conflito que se quer evitar. Assim ndo conseguia 0 que eu queria,
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que era evitar esse conflito. Se pois ndo conseguia, ndo posso querer
esta doutrina gue nao consegue 0 que tenho em vista, e assim tenho
de votar contra os trés artigos.

Mas a respeito desta doutrina tem-se suscitado outras questdes,
questdes muito arduas, muito sérias. Parecia-me que, ndo tendo nos
de aplicar um remédio, porque nenhum se apresentou, esta discussdo
e estéril, é inGtil, nada produz; ndo aparecendo uma, uma sé emenda
gue haja de prevenir 0 que nds todos queremos evitar, vem ser a
discussao inatil; mas como se tem entrado nela julgo que devo tam-
bém dizer 0 que penso.

O direito que tem o senado de conhecer da eleigdo nasce do
art. 21 da constituicdo, que diz que as cadmaras conhecem da validade
dos poderes de seus membros ha forma de seus regimentos. Nenhuma
das opiniGes enunciadas na casa ainda disse que 0 senado ndo pode
verificar os poderes de seus membros: a questdo é até que ponto
pode-se estender este direito de verificagdo. Nem era possivel que
outra fosse a opinido, porque era desconhecer um direito que esta na
letra da constituicdo; a questdo toda é até onde chega o direito do
senado nessa verificacdo. Alguns senhores entendem que este direito
deve limitar-se unicamente a conhecer 0s nomes que vém na listra
triplice. Mas ainda hd outra hipétese:se 0 homem nomeado ndo tiver
as condicOes gue a contitui¢do exige? Se acaso quando se fez a apura-
¢do foi indevidamente excluido certo nidmero de votos? Suponhamos
que a cadmara apuradora errou, gue nao o fez de ma fé, mas que nao
contou 30 ou 40 votos a F.; vem a lista triplice em oposi¢do a verda-
de: o senado ndo podera tratar disto? Se se parte do principio que o
juizo, a aprecia¢do deste processo nao compete ao senado, mas sim
a0 governo, que apresenta a lista ao poder moderador... E de passa-
gem direi que eu distingo 0 governo do poder moderador: entendo
que O governo € que aprecia, apresenta a eleicdo ao poder modera-
dor: eu ndo compreendo monarquia representativa em que nao haja
alguém que responda pelos atos do monarca. (Apofados.) Ora, nesta
hipotese, digo eu, se 0 governo inadvertidamente nao tivesse olhado
para este fato, de se ter errado na apuragao ou contagem dos votos,
negar-se-4 ao senado o direito de intervir a respeito? Parece-me que
ndo; logo a questdo é muito ardua, muito séria.

Eu noto ainda mais que pode uma cdmara municipal apura-
dora, ou errar, ou de propésito envolver na lista triplice nomes que
ndo devem estar nela (ndo é isto impossivel}; pode o governo, ou em
boa fé ndo dar por isto, ou por querer favorecer a alguém apresen-
tar a escolha do monarca nomes gue ndo estejam no caso de entrar
na lista triplice, ou porque nde tenham as qualidades da lei, ou por-
que indevidamente entraram nessa lista: logo, se o senado ndo pu-
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der julgar do processo eleitoral, ndo ficara senador um homem que os
colégios nao queriam que o fosse? E ficard isto sem remédio cons
titucional? Eis circunstancias gue se devem ponderar.

Ora, vendo que a constituicdo diz que & camaras compete
verificar os poderes de seus membros, ndo dizendo qual & o método
desta verificagdo, qual seu limite, acho que é de prudéncia politica
que continuem as coisas como tém sido antes; que feita a escolha
devidamente, o senado verifique os poderes; veja-se 0 processo elei-
toral foi feito segundo as leis {Apoiados.) Agora, como até onde se
deve estender este juizo ou apreciagdo do senado, como a constitui-
¢do ndo designou, falando em geral da verificacdo de poderes, deve
isto ficar a sabedoria, 4 prudéncia do senado, corpo que deve-se
esperar que marche sempre com tino, com calma, com interesse geral.

A vista destas consideragGes entendo que deve continuar o
mesmo sistema até hoje seguido. Ndo quero entrar no histérico do
processo havido no senado a este respeito desde a sua existéncia. No
comego do senado é fato que ndo vieram as atas para aqui; € outro
fato que se entendeu por lista triplice 0 que muitos ndo entendem,
porque O governo apresentou a coroa nomes que nao vinham na lista
triplice, mas que eram imediatos em votos, e que sG nela entravam
por se terem escolhido os primeiros; isto aconteceu em diferentes
provincias, como por exemplo em S, Paulo. Nao sei se 0 governo
obrou bem entao, mas o certo € que o senado esteve por tudo que 0
governo fez; até certa época 0 senado ndo tinha uma opinido em
divergéncia do governo, entendia talvez que este proceder tendia a
firmar a ordem puUblica. De certa época em diante é que o senado jul-
gou dever interpdr o seu julzo acerca da eleicdo de seus membros;
a primeira vez que isto teve lugar foi em 29, depois em 33, ¢ depois
em 47 e 48. Ndo direi, nem me compete dizer se o senado tem obra-
do o melhor possivel, mas o que é fato é que ¢ senado tem julgado
dever tratar da validade do processo eleitoral em virtude do art. 21
da constituicdo; o que é verdade é que 0 seu regimento ndo tem
regras a este respeito; quando é indispensavel que as tenha; pois que
o senado deve dirigir-se por regras e ndo por arbitrio, mesmo para
evitar sinistras interpretacdes de seus atos; mas entender que o
governo é o Unico juiz da validade do processo eleitoral, parece-me
que é dar muito ao governo; se se der a hipotese de um governo li-
gado com a cdmara apuradora, podem vir gravissimos inconvenientes.

Havendo pois eu renunciado a minha opinido, concluo dizendo
que é de prudéncia politica continuar-se como antes, Se passar a
idéia para mim essencial, de ser a elei¢do de senador nor circulos
senatoriais, quase nada hd a receiar, porque ndo se praticara o0 que ha
na eleicdo provincial, ndo havera quarenta e tantos colégios para serem
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processados, hd um dnico colégio gue vota por maioria absoluta,
uma sb ata, e portanto quase impossibilitado das falsificagGes e

outros abusos.

Ora, como estou falando, parece-me que devo aproveitar a oca-
sido para falar sobre alguns outros objetos que aqui se tém tratado.

Falou-se a respeito da oposigdio que sofre o atual governo,
Eu como chefe do gabinete devo declarar que, longe de incomodar-
me com a oposi¢ao, estimarei que haja oposicdo para conter o gover-
no no circulo de seus deveres, para desvid-lo quando for errado.
Eu entendo que oposicdo a critica, a censura dos atos do gover-
no, & que tem por alvo a felicidade publica; mas o senado ha de
reconhecer que ndo é oposicdo prodigalizar insultos, injlrias e cala-
nias. Mas logo que um homem de honra sujeitou-se a ser membro do
governo num pafs novo na marcha constitucional, em uma quadra
de agitagdes, deve-se sujeitar a tudo isto, ndo deve estranhar nada;
eu a0 menos ndo estranho; entendo que sdo condicdes inerentes a
nossa forma de governo; procurarei mesmo, no meio desses insultos,
injarias e calGnias que se me assacam, ver se descubro alguma ver-
dade, alguma coisa que possa aproveitar a causa publica.

Falou-se também em conspiracdes; é objeto este de muito peso
e gravidade. O senado sabe que o governoéobrigado a mantera ordem
publica, e os meus precedentes ndo ddo direito a julgar-se que sou ca-
paz de influir para alteracdo da ordem publica. A imprensa, na minha
opinido, pode dizer o que quiser, resta que a imprensa contraria a des-
minta; mastendo-sedito nesta casa que hd uma conspira¢do contra o
senado, convém que os honrados membros gue disto sabem, que o
disseram, fornegam provas para que o governo haja de rastrear este
fato, dar as providéncias convenientes e sufocar essa projetada cons-
piragdo. Sera possivel que um governo que ndo é infame possa ser coni-
vente numa conspiragdo qualquer contraas institui¢des do pais, que é
ele obrigado a defender? Eu confesso que nada absolutamente sei a
este respeito; vejo que as folhas da oposicdo apresentam isto, assim
como apresentam muitas outras coisas tendentes a desacreditar o go-
verno, € portanto a derribd-lo; mas dizer-se no senado que ha conspi-
ragdo para o derribar, é muito mais sério: é do interesse piblico que
os que disto sabem publiquem o gue sabem, declarem os motivos de
sua opinido; alias, falando-se debaixo de mistério, pode-se entender
que eles querem imputar ao governo cumplicidade, isto €, uma injuria
que ndo creio que se me queira irrogar. Eu pois conjuro a todos os
meus colegas do senado a que se expliquem com clareza, e ndo sejam
causa de aterrar-se a pacifica populagdo dessa cidade. Declaro pois que
0 governo ignora que haja alguma conspiragdo; mas se alguma hé, o
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governo se julga com forga de esmagar essa e quaisquer outras conspi-
ragbes. O governo o que quer é o progresso na ordem, e so julga
poder haver progresso real por meio da discusséo, por meio da ra-
z8o. E por isso que ele deseja a reforma de certas leis; é s com este
intuito que eu, embora cénscio da minha insuficiéncia, sujeitei-me
a penosa tarefa de membro do governo, e a ela me sujeitarei enquan-
to tiver esperanca de conseguir esse fim.

Julguei do meu dever dizer quanto tenho dito. Pego pois en-
carecidamente por bem do pals, para ressalvo da honra do governo
{porque a honra é um objeto consagrado), a quem souber de qual-
quer fato relativo a conspiragGes o favor de dizé-lo, de declara-lo,
para que 0 governo dé as providéncias necessarias e esmague 0s cons-
piradores.

Dada a hora, fica adiada a discussdo. O Sr. presidente d4 para
ordem do dia a mesma de hoje.

Levanta-se a sessdo as 2 horas,
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SESSAO EM 9 DE AGOSTO DE 1848

Presidéncia do Sr. Bardo de Monte-Santo

SUMARIQ. — Ordem do dia. — Primeira parte. Projeto do cédigo
comercial. Discurso do Sr. Clemente Pereira — Segunda parte.

— Lej de eleicdes. Discursos dos Srs. Alves Branco, Saturnino
e visconde de Olinda.,

As 10 horas e meia da manh3, reunido nimero suficiente de
Srs. senadores, abre-se a sessdo e aprova-se a ata da anterior.

EXPEDIENTE

Léem-se e vdo a imprimir 0s seguintes pareceres:

“’A comissio de fazenda examinando o projeto de resolucdo
vindo da outra cdmara, pelo qual fica aprovada a pensdo de 1:200$
concedida pela decreto de 4 de dezembro do ano findo ao conse-
lheiro José Joaquim da Rocha, com sobrevivéncia a sua mulher e
filhas, é de parecer que em atencdo aos relevantes servicos do so-
bredito conselheiro deve o senado dar a sua aprovagdo a esse ato de
justica e generosidade nacional praticado pelo governo, e ja reconhe-
cido pela cdmara dos Srs. deputados,

“Paco do senado, 8 de agosto de 1848. — V. de Abrantes. —
Alves Branco.”

“A comissdo de marinha e guerra a quem foi remetida pelo
senado a resolucdo vinda da cdmara dos deputados autorizando o
governo a deferir como entender de justica, precedendo consulta do

194



[

conselho supremo militar e nova inspecdo de salide, as reclamagdes
de vérios oficiais do exército nela mencionados, sobre o destino que
tiveram na organizagdo do quadro do exército, tendo a mesma comis-
sdo em vista as informag¢des que individualmente deu o governo sobre
cada um dos pretendentes, ndo pode a elas nada acrescentar para es-
clarecimento do senado, e por isso é de parecer que entre em discus-
530, para que ¢ senado delibere como entender.

“Paco do senado, 9 de agosto de 1848. — José Saturnino da

Costa Pereira. — Conde de Caxias. — Rodrigues Torres.”

ORDEM DO DIA

Continua a 32 discussdo, adiada na sessio antecedente, da
parte 32 do projeto do codigo comercial, conjuntamente com as
emendas da comissdo especial apoiadas em 22 do més passado.

Continua a segunda discussdo da terceira-parte do projeto do
cddigo comercial, :

O Sr. C. Pereira: — Sr. presidente, o nobre senador por Minas,
que ontem fez algumas ohservagGes sobre a terceira parte do codi-
go comercial, principiou por declarar que receia muito da adocdo
deste cddigo, porque temos jd jurisprudéncia comercial estabelecida
por longa pratica, e hoje vamos publicar uma legislagdo nova, que hd
de causar muita confusdo no foro, e excitar muitos clamores. E da
natureza de todos os cddigos novos, mesmo de todas as leis novas,
acharem ao principio embaracos na sua execugdo; mas se a necessi-
dade desses cddigos ou dessas leis for demonstrada e reconhecida,
creio que ndo pode este receio servir de embarago para a promulga-
¢do de novos codigos. Ndo duvido também que algumas pessoas por
causa de seus interesses particulares, ainda que mal fundados, possam
levantar a alguns clamores; mas grande clamor se tem levantado jé
pela falta de uma legislagdo comercial apropriada ds necessidades do
comércio: e aprova ai estd nas repetidas representacGes que o comér-
cio de Pernambuco, da Bahia, do Maranhdo e do Rio de Janeiro tem
enviada ao corpo legislativo, pedindo a adogdo do projeto em
discussdo.

O mesmo nobre senador que mostrou este receio, que nao
pode deixar de se considerar bem fundado, acrescentou, o que é
uma verdade, que temos poucas leis comerciais, € mesmo as que te-
mos ndo estdo em harmonia com as necessidades atuais do comércio.
A legislacdo das nagles cultas e adiantadas no comércio, legislagdo
admitida entre ndés como lei subsididria, ndo estda de acordo entre si
em grande parte das matérias comerciais; por exemplo, difere muito a
legislagdo inglesa da legislagdo de algumas outras nagdes do conti-
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nente, principalmente em matérias de avaria, seguros, abandono, in-
denizacdo ou reclamagdo em caso de presas, como bem observou o
nobre senador, e pedia ainda acrescentar em matérias de letras e que-
bras. Mas esta consideracao é antes um argumento a favor da neces-
sidade de apressar-se a promulgagdo do codigo, do que para as retar-
dar; porque daqui vEM grande perda aos interesses comerciais. Com
efeito, qual é o comerciante que, na incerteza da lei que hd de regular
suas operacOes ou transagdes no caso de contestagdo, pode acerta-
damente escolher as regras prescritas na legislagdo inglesa com pre-
feréncia as regras que se acham estabelecidas na legislagdo espanhola
ou francesa? Que certeza pode ter o advogado nos seus conselhos, se
ele ndo pode prever qual serd a legislagdo preferida pelo juiz? E que
arbitrio ndo fica também ao juiz, quando a lei deixa na sua mao pre-
ferir a legislacdo segundo a qual deva decidir as questGes que se lhe
apresentarem?

Portanto eu creio que todas as consideracies do nobre senador
ndo tém por fim sendo emitir a sua opinido antecipa-la sobre os em-
baragos que devem aparecer, @ menos no principio, quando se tratar
de executar o codigo comercial. Eu também reconhego estes em-
baragos; espero porém que a prudéncia dos tribunais, dos executo-
res do cddigo, os saberdo vencer, dando aoc mesmo cddigo a inteli-
géncia que a sua letra exige gue lhe seja dada, e muito mais quando
ndo se poderd negar que, salvos poucos artigos, todas as mais dispo-
sicOes tém assento em outros codigos das nagdes mais adiantadas em
comeércio.

Entrando em matéria, 0 nobre senador ndo se mostrou satis-
feito com a redagdo do artigo 797. Diz este artigo: — Todo o comer-
ciante que cessa 0S seus pagamentos entende-se quebrado ou falido.

Se este artigo estivesse redigido por uma forma que ndo achas-
se exemplo em muitos cddigos que tém tido longa execucdo sem in-
conveniente, eu me veria embaragado para satisfazer as observagbes
do nobre senador; mas quando vejo que este artigo foi copiado li-
teralmente de muitos c¢ddigos, como por exemplo do cédigo francés
de 1807, art. 437 da lei francesa que reformou este cddigo na parte
relativa as quebras, conhecida pela designagdo de Iei de 1838, onde se
acha literalmente a mesma disposi¢do no art. 437 do cddigo espa-
nhol, art. 1001, e do portugués art. 1123; dos Paises-Baixos, artigo
764: quando vejo todos estes cdigos literalmente conformes na re-
dacdo da disposigdo do art. 197, parece-me que as davidas produzidas
pelo nobre senador ndo podem prevalecer, porque se dividas ou em-
baragos houvesse na execugdo de uma semelhante legislagdo, todos os
citados codigos que sucederam ao francés deviam estabelecer mais al-
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guma clareza no modo de definir o que se entende por negociante
falido.

Mesmo prescindindo dos outros codigos, cumpre observar que
tendo a Franga reformado a sua legislagdo na parte relativa as
quebras, em 1838, se na execugdo do cddigo de 1807 se tivesse en-
contrado embarago nesta parte, seria razdo necessaria para obrigar os
novos compiladores a alterar a redagdo do antigo cddigo; mas isto
ndo aconteceu, o que indica que na pratica nenhum embaraco se
apresentou.

Ndo é possivel dar-se uma definicdo que prescreva positiva-
mente as circunstdncias que devem darse para concluir sem perigo
de errar, quando o comerciante cessou 0s seus pagamentos para dever
ser declarado falido. O protesto por exemplo de uma letra poderia ser
bastante para se julgar falido um comerciante? Decididamente ndo
em regra geral, porque o comerciante pode ter motivos legais para
deixar de pagar uma letra. Mas se o comerciante deixar protestar uma
letra, sendo legalmente obrigado ao seu pagamento, este motivo pode
ser suficiente se for acompanhado de algumas circunstancias, mesmo
de notoriedade plblica, para se juigar que efe se acha em mau es-
tado de fortuna, que ndo é pontual nos seus pagamentos.

Os comentadores franceses, que sdo 0s que mais*abundam nes-
tas matérias, tratam a presente questdo muito profissionalmente,
apresentam uma infinidade de arestos e julgamentos dos tribunais
de Franca, que esclarecem muito a matéria. Ora, segundo o direito
consuetudindrio e forma de entender este artigo, tém-se procedido ha
muitos anos tanto em Frangca como na Espanha, em Portugal, nos
Paises-Baixos, e em outras nacoes, em cujos codigos se acha o artigo
redigido tal qual é apresentado no codigo comercial brasileiro. Por-
tanto é de esperar, devese ter mesmo a certeza que nenhum
obsticulo aparecerd na prética, e muito mais porque o codigo nesta
parte tem de ser executado por tribunais em que tém assento comer-
ciantes,